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GRADBENI ZAKON (GZ-1)

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Podrocje graditve objektov ureja Gradbeni zakon (GZ), ki je bil sprejet leta 2017 in se zacel
uporabljati sredi leta 2018. Zakon je nelocljivo povezan z zakonodajo na podrocju prostora, zato
se pomanijkljivosti prostorske zakonodaje nujno odrazajo tudi na podrocju graditve.

V €asu po uveljavitvi GZ je bila dne 24. 11. 2017 objavljena odlocba Ustavnega sodiS¢a Republike
Slovenije §t. U-1-64/14-20, s katero je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije odlocilo, da sta Clena
152. in 156. a Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno preciS¢eno besedilo,
14/05 -popr., 126/07, 108/09, 57/12, 110/13 in 19/15, v nadaljevanju; ZGO-1) v neskladju z
Ustavo. Hkrati je sodiS¢e odredilo, da mora Drzavni zbor ugotovljeno protiustavnost odpraviti v
roku enega leta po objavi odlocbe v Uradnem listu Republike Slovenije. ZGO-1 se je prenehal
uporabljati 1. 6. 2018, ko se je zacel uporabljati Gradbeni zakon. Vendar ima GZ enake reSitve
kot 152. ¢len ZGO-1, zato je treba ugotovljeno neustavnost iz ZGO-1 odpraviti v GZ. Ustavno
sodiSc¢e je ugotovilo neskladnost dolo¢b 152. in 156. a ¢lena ZGO-1 z Ustavo zaradi neskladja s
pravico do spoStovanja doma (prvi odstavek 36. ¢lena Ustave).

V mesecu oktobru 2018 je Ministrstvo za okolje in prostor na temo izvajanja nove prostorske in
gradbene zakonodaje izvedlo anketo, ki je bila namenjena strokovni in sploni javnosti. V njej je
s svojimi opazaniji sodelovalo 437 &lanov Inzenirske zbornice Slovenije in Zbornice za arhitekturo
in prostor, 163 zaposlenih na posameznih obc&inah, 152 zaposlenih na upravnih enotah, le pet
mnenjedajalcev, 20 inSpektorjev, 31 ¢lanov Notarske zbornice oziroma €lanov Nepremicninske
zbornice, 85 ¢lenov Obrtne zbornice in kar 394 investitorjev. |z odgovorov izhajajo nekatere
pozitivhe novosti gradbene in prostorske zakonodaje, nekaj odgovorov pa je kazalo na nekatere
pomanijkljivosti v obstoje€em Gradbenem zakonu. Iz odgovorov se kaze neustrezna resitev 93.
Clena GZ. NajveC pripomb notarjev, nepremi¢ninskih posrednikov in investitorjev je bilo na
vsebino 93. €lena, ki naj bi bil presiroko zastavljen. V praksi so zahteve nekaterih notarjev in bank
po predlozitvi uporabnih dovoljenj ob sklepanju pravnih poslov, ¢esar GZ niti ne zahteva, vplivale
na oteZen in upocasnjen pravni promet. Te zahteve so vplivale tudi na pove€an obseg dela
upravnih enot, saj se je zelo povecalo Stevilo viog za pridobitev uporabnega dovoljenja po
prehodnih dolo¢bah Gradbenega zakona in vlog za pridobitev upravnih dovoljenj iz arhivskih
zbirk. Vse te okolis€ine je ugotovilo tudi ministrstvo iz vsakokratnih pisanj obanov, Notarske
zbornice, Zdruzenja bank Slovenije, Ministrstva za javno upravo, Direktorata za stvarno
premozenije in iz dveh predlogov sprememb tega €lena, ki sta bila v postopku v DrZzavnem zboru.
V praksi se je pravni promet z nepremicninami zelo otezil. Stanje na trgu ni samo posledica dolo¢b
GZ, vendar njegova zelo Siroka vsebina in moznost razli¢nih tolmacen;j terja njegovo spremembo.
Ker iz samega 93. €lena ni jasno razvidno, ali se prepovedi nanasajo na vse nelegalne objekte
oziroma njihovo neskladno uporabo, ali velja le za tiste, za katere je bil izre€en inSpekcijski ukrep



z odlogbo indpektorja ter vpisom v zemljiSko knjigo, in ker je pravni posel, sklenjen kljub
prepovedi, ni¢en, so se pojavljale zahteve po predloZitvi gradbenih in uporabnih dovoljenj. TeZzava
se je pokazala tudi pri premoZenju, nepremicninah, ki jih drzava pridobiva v last kot zapus&ino
brez dedi€ev in iz naslova omejitve dedovanja. Te nepremiénine so praviloma v slabem stanju.
Drzava teh nepremicnin ne namerava uporabljati za lastne potrebe. Stroski sanacije pa bi
bistveno presegli samo vrednost nepremi¢nine, tako da se bo v drzavni lasti kopi€ilo nepremi¢no
premozenje, za katerega sanacija ne bi mogla biti prikazana kot upravieni stroSek. Za te objekte
praviloma ni mogoce izkazati gradbenega dovoljenja, stroski pridobitve dovoljenja pa bi dosegli
ali celo presegli vrednost nepremicnine. Drzava za to ni zainteresirana. Osnovni cilj je, da se
tovrstno premozenje ¢im prej in s ¢im manj stroski odproda zainteresiranemu kupcu, kar pa je
trenutno zelo oteZeno.

Zakon o urejanju prostora bo po novem namesto Gradbenega zakona dolocal, da je ob¢ina, na
obmocju katere se nahaja nameravana gradnja (razen na obmocju drzavnega prostorskega
nacrta), mnenjedajalec glede skladnosti s prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi obcine
glede varovalnih pasov obcinskih javnih cest in glede minimalne komunalne oskrbe, ki sodiv okvir
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe. Kljub temu pa vse obc&ine besedila niso razumele
tako, kot je bil njegov namen. V predlogu zakona, ki je bil poslan v DrZzavni zbor, je tako med cilji,
naceli in poglavitnimi reSitvami predloga zakona (stran 29) navedeno: »V povezavi z ob¢insko
pristojnostjo in vlogo predlog zakona sledi cilju krepitve vioge ob€ine v postopkih dovoljevanja.
Tako je obcini dana pravna podlaga za podajanje mnenja glede skladnosti nameravane gradnje
s prostorskimi akti in pravili zakona o urejanju prostora.« Eden izmed kljucnih ciljev prenove
prostorske in gradbene zakonodaje je bil tudi okrepiti vlogo ob&in in to ne le na podrocju
prostorskega nacrtovanja ampak tudi dovoljevanja. Na ta nacin se je sledilo Zeljam in potrebam
obgin, da prostorski akt, ki so ga sprejele, tudi tolmacijo in z izdajo mnenj v postopkih izdaje
gradbenega dovoljenja vplivajo na njegovo izvajanje.

V praksi se je izkazalo, da se legalizacijske dolo¢be teZko izvajajo, saj ni predvideno, da je lahko
le del objekta nelegalen, da je objekt kasneje spremenjen in podobno. Ker je bil namen
Gradbenega zakona pri izvajanju dolocb o legalizaciji omogociti &im ve€ obanom, da »sanirajo«
stanje za nazaj, je s spremembami teh doloc¢b v bol;j fleksibilne, to treba tudi dejansko omogoditi.

Nekatere spremembe poenostavljajo postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja in vplivajo na
njegovo ucinkovitost, ker so se nekatere reSitve v praksi izkazale za nepotrebne ali celo
omejevalne.

Ugotovljene so tudi manjSe pomanjkljivosti v posameznih dolo¢bah zakona, ki bi lahko
predstavljale teZavo pri samem izvajanju, in so zato predmet sprememb.

V zvezi s pravno ureditvijo reZzimov in varstvenih zahtev so bili v nalogi predstavljeni predlogi za
bodoco ureditev, zato je bilo v analizi izrazeno tudi mnenje, da bi se morale varstvene zahteve
urediti skladno z omenjenimi izhodis¢i tudi v samih podro¢nih (sektorskih) predpisih, kar pomeni,
da zgolj spremembe v prostorski in gradbeni zakonodaji za popolno ureditev stanja na tem
podro¢ju ne zadoS¢&ajo:

1. Varstvene zahteve bi morale biti urejene tako, da bi kot konkretne in absolutne doloili le tiste
prepovedi in omejitve posegov v prostor, kjer je to res nujno, da se zagotovi varstvo okolja, idr.
VnaprejSnja absolutna in konkretna prepoved ali omejitev doloenega posega v prostor na
dolo€enem obmodju je torej opravicljiva le takrat, ko obstoja gotovost glede moznih (negativnih)
posledic izvedbe takSnega posega. Druga okoliS¢ina, zaradi katere je absolutna in konkretna
prepoved ali omejitev dopustna, je, €e to zahteva evropsko pravo. Le v primeru omenjenih dveh
okolis€in je dopusten obstoj varstvenega interesa, ki je vhaprej doloCen kot absoluten in s tem
nadrejen razvojnim interesom — usklajevanje o njem torej ni mogoce. Te varstvene zahteve bi
morale biti jasno razvidne tudi v prostorskem informacijskem sistemu. Ta je namre¢ podlaga za
pripravo obcinskih prostorskih nacrtov (in posredno — tudi za dovoljevanje posegov v prostor),



2. Konkretne in absolutne varstvene zahteve bi morale biti izjema. Varstvene zahteve bi v nacelu
morale biti dolocene splosno in funkcionalno. V okviru prostorskega nacrtovanja in dovoljevanja
posegov Vv prostor pa je treba zagotoviti njihovo uravnoveseno usklajevanje z razvojnimi interesi,

3. Potreben je sistem, v katerem bi bile vnaprejSnje omejitve ali prepovedi posegov v prostor le
takrat, ko drugace zaradi moc¢no izrazenega varstva javnega interesa (ali zahtev evropskega
prava) ni mogoce, torej izjemoma. Sistem bi moral biti oblikovan tako, da bi omogocal
enakovredno in uravnove$eno obravnavanje in usklajevanje varstvenih in razvojnih interesov —
tako v okviru prostorskega nacrtovanja kot tudi v okviru dovoljevanja posegov v prostor,

4. Ker so absolutne omejitve del sektorske zakonodaje, se bo treba v prihodnje lotiti natanéne
presoje vsake od absolutno postavljenih omejitev z vidika ciljev, ki jo ta zasleduje. Ta presoja ni
le stvar prava, ampak je potrebnost, nujnost in primernost ukrepa v prvi vrsti stvar ustrezne
naravoslovne stroke. Temeljita preobrazba slovenske pravne ureditve v smeri zmanjSanja
nepotrebnih bremen in omejitev poseganja v prostor terja torej premislek in prenovo sektorskih
zakonov in podrejenih predpisov,

5. Pristojnemu organu bi morala zakonodaja ob upoStevanju znacilnosti konkretnega primera
omogoditi, da na zahtevo odlo&i o odstopu od sicer togo postavljenih prepovedi in omejitev. To bi
morala biti temeljna usmeritev omenjene preobrazbe. Seveda ob realni oceni (ne)zaupanja v
(obstojece) institucije odlo€anja in pravni kulturi nasega okolja, ki je manj (kot npr. nemska in
avstrijska) naklonjena diskrecijskemu odlo¢anju upravnih organov. Hkrati pa tudi ob upostevanju
stopnje znanosti in pomanijkljivosti podatkov o stanju nekaterih klju¢nih dejavnikov v okolju in
prostoru ter politi€ne volje za uveljavljanje nacela previdnosti (npr. pri varstvu podtalnice itd.) v
zvezi z absolutnimi omejitvami.

Na podrocje urejanja zakona zaradi potrebe po integraciji postopka izdaje gradbenega dovoljenja
in presoje vplivov na okolja neposredno vpliva Direktiva 2011/92/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 13. decembra 2011 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje,
zadnji¢ spremenjeno z direktivo 2014/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila
2014 (v nadaljnjem besedilu: Direktiva o presoji vplivov na okolje). Gre za pomembno
horizontalno evropsko direktivo, ki prispeva k bolj trajnostnim projektom in vklju€evanju okoljskih
vidikov v pripravo projektov pred kon¢no odobritvijo. V primeru gradnje je treba pred
vklju€evanjem okoljskih vidikov v projekte preveriti, preden se zanje pridobi gradbeno dovoljenje.
Omenjeno direktivo je sicer v slovenski pravni red prenesel Zakon o varstvu okolja, in sicer v
¢lenih 50, 51 in 51.a tako, da je uzakonil samostojno soglasje, ki se izdaja v posebnem postopku,
loéenem od postopka izdaje gradbenega dovoljenja, pri Cemer je izdaja okoljevarstvenega
soglasja pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja. Takdna ureditev ima ve¢ pomanijkljivosti, ki jih je
zaznala in nanje opozorila tudi Evropska komisija v pilotnih projektih, v katerih je preverjala nacin
implementacije direktive v slovenski pravni red. Po mnenju Evropske komisije bi morala odlocitev,
ki obsega kon¢no odobritev projekta v skladu z direktivo, predstavljati celovito odloéitev, kar
pomeni gradbeno dovoljenje. Zato je bila v smislu korekcije glede na izdana opozorila komisije, s
strani pristojnega ministrstva napovedana zdruzitev obeh do sedaj lo€enih postopkov v en
postopek. Na podlagi Direktive o presoji vplivov na okolje so bile na Evropskem sodiS¢u sprejete
Ze Stevilne sodbe, zato je sodna praksa na tem podrocju obSirna in raznolika.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj novega gradbenega zakona (GZ-1) je odpraviti neustavnost dolocb GZ, ki se nanasajo na
ukrepanje inSpektorjev v primeru nelegalne gradnje in neskladne uporabe objekta, in zagotoviti,
da bi poseg v pravico do spostovanja doma zaradi odstranitve objekta temeljil na sodni odlocbi,
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s katero bi sodiSCe presojalo sorazmernost posega, na kar napotuje ustavno sodis€e v svoji
odlocbi.

Ustavno sodis€e nalaga, da zakonodajalec celovito uredi varstvo pravice do spostovanja doma
v indpekcijskih postopkih zaradi nelegalne gradnje in da zagotovi predhodno sodno presojo
sorazmernosti posega v pravico do spostovanja doma ter omogoci, da bo sodiS¢e v konkretnih
postopkih imelo pooblastila, s katerimi bo lahko ucinkovito varovalo pravico do spostovanja
doma.

Glede na dogajanja v praksi, ko se je kot posledica uporabe 93. ¢lena Gradbenega zakona
upocasnil in zapletal pravni promet z objekti, ker so stranke pri sklepanju poslov iskale
uporabna dovoljenja (za stare objekie), in Stevilnih pobud Notarske zbornice, bank,
Gospodarske zbornice — Zbornica za posredovanje z nepremicninami, Ministrstva za javno
upravo, Direktorata za stvarno premozenje je predlagana sprememba tega c¢lena. Cilj
spremembe je jasna dikcija, ki se nana8a na vpise prepovedi, ki jih izreCe inSpektor kot ukrep
pri nedovoljenem objektu in neskladni uporabi objekta. Na ta nacin bi se »sprostil« pravni
promet za nepremiénine, ki so legalno zgrajene oziroma za katere ne obstoja inSpekcijska
odloba. Vendar je cilj tudi zavarovati udeleZzence pri prometu z nepremininami, zato je
dodana dolocba, ki zavezuje k skrbnemu ravnanju upravljavce, notarje, pooblas€ene inZenirje
s podrocja geodezije in druge pri izvedbi posameznih dejanj v zvezi z nepremi¢ninami (pravni
promet, priklju¢evanje, parcelacija itd.).

V postopku izdaje gradbenega dovoljenja upravni organ, ki izdaja gradbena dovoljenja, ne bi
veC ugotavljal skladnosti gradnje s prostorskimi akti, ker to stori ob€ina v svojem mnenju,
polega tega pa mora tudi pooblad€eni arhitekt oziroma inzenir pri projektiranju upostevati
dolocbe prostorskih aktov. Cilj te spremembe je, da tolmaci uporabo predpisa tisti, ki ga je
sprejel. Trenutno skladnost s prostorskimi akti preverjajo kar tri osebe: tisti, ki izdeluje projekt,
obcina in upravni organ. Velikokrat prihaja tudi do neenakega razumevanja dolo¢be, kar
podaljSuje postopek. Zdaj naj bi bilo odlo€ujoe mnenje obline, saj gre za akt, ki ga je sama
sprejela. Na ta nacin se tudi mnenja izenacijo med sebo;.

Cilj vsake spremembe zakona je narediti postopek izdaje gradbenega dovoljenja ¢im bolj teko¢
in ucinkovit. Temu sledijo tudi nekatere spremembe v tem predlogu, kot npr. dolo¢ba, kdaj je
vloga popolna, kako ravnati s stranskimi udeleZenci, kdaj se ti lahko vklju€ijo v postopek,
moznost gradnje po dokonénem gradbenem dovoljenju.

Odlog izvrsbe se omogoca tudi v primeru, ¢e inSpektor odredi prepoved uporabe objekta ali
prepoved opravljati dejavnost, ker objekt nima gradbenega oziroma uporabnega dovoljenja.
Na drugi strani pa obstoji zelo moc¢an interes, da bi objekt vendarle obratoval, ker gre za javni
interes (npr. glede ravnanje z odpadki, da se ti varno skladiscijo).

Z ostalimi spremembami se Zeli doseci jasne norme, da ne bi prihajalo do zadreg in razli¢nih
tolmacenj pri njihovem izvajanju.

2.2. Nacela

Zakon sledi nacelu sorazmernosti poseganja v pravico do spostovanja doma, tako da se
omogocdi tehtanje med upravi€enostjo posegov v pravico do spostovanja doma in javnim
interesom v zvezi z odstranitvami nelegalnih objektov. Kljuéno tehtanje opravi sodis¢e v
kontradiktornem postopku, s ¢imer zakon sledi tudi nacelu kontradiktornosti.

Pri tehtanju glede odstranitve nelegalnega objekta je upoStevan socialni in druzbeni polozaj
inSpekcijskega zavezanca oziroma posameznika, ki v objektu biva, tako zakon sledi nacelu
socialne pravic¢nosti. Z moZnostjo odloga izvrSbe inSpekcijskega ukrepa, e bi sodisce



ugotovilo nesorazmeren poseg v pravico do spostovanja doma, je posamezniku omogocéena
nadaljnja uporaba objekta, vse dokler se morebiti ne spremenijo okoliS¢ine.

Spremembe zakona sledijo nacelu ucinkovitosti, ne odstopajo od nacel, ki so bila klju¢na pri
sprejemu GZ (integracija postopkov, racionalizacija, skladnost s prostorskimi akti, pravna
varnost).

Predlog zakona sledi na€elu zagotavljanja pravne varnosti vsem udelezenim strankam v
postopku izdaje gradbenega dovoljenja, kar se uresni€uje z indtrumenti in skozi vse postopke,
ki jih ureja predmetni zakon.

Nacelo zakona je zagotavljanje in zaSc¢ita vrednot v javnem interesu pri graditvi objektov, ki
predstavljajo zagotavljanje zdravja in varnosti ljudi, enakih mozZnosti, varstvo okolja, ohranjanje
narave, varovanje kulturne dediS¢ine, spodbujanje trajnostne gradnje, skladnost umescanja
objektov, zagotavljanje arhitekture kot izraza kulture, uporabnosti, kakovosti objektov in njihove
usklajenosti z okoljem, v celotnem Zzivljenjskem ciklu objekta. Slednje se vse uresniCuje s
projektiranjem, dovoljevanjem, gradnjo, uporabo, vzdrZzevanjem in in§pekcijskim nadzorom.

Med temeljnimi naceli zakona je tudi skladnost objektov s prostorskimi akti, izpolnjevanje pravil
zakona o urejanju prostora, izpolnjevanje bistvenih zahtev in njihova evidentiranost.

Nacelo zakona, ki naslavlja udeleZence in strokovnjake, ki sodelujejo v procesih graditve
objektov je nacelo profesionalizma, strokovnosti in odgovornosti. To nacelo je pomemben
gradnik tako ucinkovitosti postopkov, kakor tudi doseganja nadela zakona iz drugega odstavka
tega poglavja.

Predlog zakona sledi naCelom integracije, racionalizacije in ekonomicnosti postopkov ter
njihove informatizacije.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev

Osrednja sprememba GZ-1 je posledica odlocitve Ustavnega sodis€¢a Republike Slovenije.
Zato spremembe sledijo vsebini navedene odloCitve, ki se nanasa na tehtanje med javnim
interesom, ki narekuje odstranitev nelegalno zgrajenega objekta, in med pravico do
spostovanja doma. Pravica do spoStovanja doma posamezniku zagotavlja, da objekt, v
katerem domuje, ne bo odstranjen, ¢e obstajajo okolis€ine, zaradi katerih bi bil poseg v pravico
do spostovanja doma nesorazmeren.

V skladu z ustavno odlo¢bo je sodiS€u dana moznost presoje sorazmernosti posega v pravico
do spostovanja doma, pri ¢emer sodiSCe pri presoji prav tako upoSteva kriterije, ki so
primeroma nasteti v zakonu. V sodnem postopku je tako dana mozZnost posamezniku, da
navaja svoje osebne okoliS¢ine, ki vplivajo na vsebino presoje. Te okoliS¢ine mora sodis¢e
pretehtati in na drugi strani upostevati tudi javni interes. Ce sodi$ée ugotovi nesorazmernost
posega v pravico do spostovanja doma, inSpektor izda sklep, s katerim izvrSitev ukrepa odloZi,
s ¢imer je onemogoc&en poseg v pravico do spostovanja doma.

V Casu nastajanja zakona sta bili prouceni tudi varianti, da bi sam inSpektor zacel postopek
pred sodiS¢em zaradi presoje posega v pravico do spostovanja doma ali pa da bi indpektor
sam v svojem postopku presojal, ali bi z ukrepom odstranitve posegal v pravico do spostovanja
doma, na vsako njegovo odlocitev pa bi bila dovoljena pritoZba in upravni spor, ki bi zadrZala
izvrsitev inSpekcijskega upravnega akta. Vendar je prevladalo mnenje, da bi take dolZznosti in
naloge inSpektorjem pomenile veliko dodatnega dela, za katerega pa glede na svojo izobrazbo
niti niso usposobljeni.



MozZnost odloga je dana tudi v zvezi z obratovanjem objekta in njegovo uporabo, €eprav nima
gradbenega oziroma uporabnega dovoljenja. Kljub ukrepu inSpektorja bi Vlada RS lahko
ugotovila obstoj javnega interesa za obratovanje takega objekta (npr. daljnovod) in v takem
primeru bi inSpektor lahko izvr§bo svoje odlocbe odloZil.

Sprememba se nanaSa tudi na jasnost dolocbe, ki odreja posebne prepovedi. 1z besedila
veljavnega zakona ni jasno razvidno, ali prepovedi obstajajo le, ¢e so izre€ene z inSpekcijsko
odlo¢bo ali tudi sicer, e gre za nelegalen objekt, pa zanj Se ni bil izreCen indpekcijski ukrep.
Osebe javnega in zasebnega prava in drugi organi, ki so pristojni za izvedbo dejanj v zvezi s
prepovedmi, bi morali v primeru, da prepovedi veljajo, tudi €e jih ni izrekel inSpektor, opravljati
delo inSpektorja, za kar pa niso usposobljeni. Posledica neupostevanja tega je ni¢nost pravnih
poslov, kar bi ob razumevanju, da prepovedi veljajo, tudi ¢e jih ni izrekel inSpektor (torej da
prepovedi obstajajo po samem zakonu), lahko pomenilo (in Ze pomeni) veliko oviro pri
sklepanju pravnih poslov. Zato je bilo treba upostevati pripombe, ki so jih na Ministrstvo za
okolje in prostor poslali Notarska zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije,
Ministrstvo za javno upravo in Zdruzenje bank Slovenije. V predlogu sprememb zakona je
upostevano, da prepovedi veljajo le za nedovoljene objekte in neskladno uporabo objekta, za
katere je bil izrecen inSpekcijski ukrep. Te prepovedi se kot del in§pekcijskih ukrepov vpisujejo
v zemljiS8ko knjigo, kar omogoca, da tisti, ki so udelezeni pri dejanjih v zvezi s prepovedmi,
upostevajo vpise v zemljiski knjigi. Ce jih ne, so pravni posli ni¢ni. Taksna resitev je bila tudi v
Zakonu o graditvi objektov. V spremembah je predlagana tudi doloc¢ba, ki pa bi upravljavcem,
notarjem, pooblad€enim inZenirjem s podrofja geodezije in drugim osebam javnega ali
zasebnega prava in drugim organom, ki so udeleZeni pri sklepanju pravnih poslov za objekte,
izvedbi posameznih dejanj ter za priklju¢evanje, omogocalo, da pred izvedbo teh dejanj
zahtevajo gradbeno oziroma uporabno dovoljenje, €e ta niso razvidna iz zbirke upravnih aktov
v prostorskem informacijskem sistemu, ki je javno dostopen. Trenutno so v tej zbirki vsi upravni
akti s podrocja graditve (vklju¢no z inSpekcijskimi odlo¢bami), ki so bili izdani po 15. 6. 2015,
deloma pa se polnijo tudi podatki za izdana dovoljenja pred tem datumom. Ce podatka o tem
v omenjeni bazi podatkov ni, so dolzni ti delezniki stranke zaradi vecje pravne varnosti opozoriti
na moznost neobstoja gradbenega dovoljenja oziroma uporabnega dovoljenja in s tem na
morebitna tveganja. Prepoved sklepanja pravnih poslov za promet z nelegalnim objektom ali
zemljiS€em, na katerem tak objekt stoji, ne bi bila absolutna. Prevzemnik takega objekta bi se
lahko zavezal, da zaradi izreCenega ukrepa inSpektorja vstopa v vse dolznosti in pravice
zavezanca. Na ta nacin se omogo¢i tudi promet z nelegalnim objektom, klju¢no je le, da se
pridobitelj zaveda, da gre za nelegalno gradnjo. Menimo, da se na ta na¢in omogocajo tudi
investicijske namere, povezane z legalizacijo objektov ali njihovo odstranitvijo, ki so bile do
sedaj onemogocCene, Ceprav so posamezne osebe Zelele objekte kupiti in jih legalizirati ali
odstraniti.

Z gradnjo bi bilo mogoce priceti ze na podlagi dokonénega gradbenega dovoljenja (ne vec
pravnomocnega) na lastno odgovornost in ob prijavi zaCetka gradnje, razen za objekt z vplivi
na okolje.

Deloma na novo bi se spremenila pristojnost Ministrstva za okolje in prostor glede izdaje
gradbenega in uporabnega dovoljenja. Ce bi v skladu s 23. &lenom Zakona o spodbujanju
investicij (Uradni list RS, §t. 13/18) vlada ugotovila, da konkretna investicija izpolnjuje pogoje
za stratesko investicijo, bi bilo Ministrstvo za okolje in prostor pristojno za izdajo gradbenega
in uporabnega dovoljenja za gradnjo objektov, ki bi bili potrebni za izvedbo take investicije. Na
ta nacin se izdaja dovoljenj pospesi, saj ni pritoZbenega postopka, ampak je dopusten zgolj
upravni spor. Ministrstvo bi bilo pristojno le za izdajo gradbenih in uporabnih dovoljenj za
objekte, ki so vedji, kompleksni in za izdajo integralnih dovoljen;.

Novost predloga je, da bi bila vloga za izdajo gradbenega dovoljenja za linijske objekte
popolna, ¢etudi ji $e ni bi bilo priloZeno dokazilo o pravici graditi. Postopek bi se lahko zacel,
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upravni organ bi v njem ugotavljal pomembna dejstva, zasliSal stranke, pregledal
dokumentacijo in podobno, v tem €asu bi lahko investitor (dokonéno sklenil pogodbo o ustrezni
stvarni pravici, s katero bi dokazoval pravico graditi. Ta okoliS¢ina je zlasti pomembna pri
gradnji objekta, ki je predvidena na veliko razli€nih zemljis€ih, razliénih lastnikov.

V postopkih izdaje gradbenega dovoljenja pristojni organ ne bi ve¢ ugotavljal skladnosti
predlagane gradnje s prostorskimi akti, saj je to dolZnost ob¢ine oziroma ministrstva pri izdaji
mnenj, predhodno pa tudi izdelovalca projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega
dovoljenja. DolZznost upravnega organa bo, da uposteva izdana mnenja, €e iz njih izhaja, da je
nameravana gradnja v skladu s predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj. Na ta nacin se
spremeni dosedanja doloCba zakona, ki je zahtevala, da upravni organ ugotovi, da je
nameravana gradnja skladna s predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj. Uradna oseba bi na ta
nacin morala presojati gradnjo z vsemi predpisi, ki dolo¢ajo izdajo mnenj v postopkih izdaje
gradbenega dovoljenja, kot npr. s podrocja priklju€evanja (elektrika, cesta, vodovod), varovanja
(razli¢ni predpisi o varovalnih pasovih, rezimih kot npr. narava, varstvo voda, elektromagnetno
sevanije itd:). Tak upravni delavec bi moral biti strokovnjak iz vseh podrocij, ki se preverjajo v
teh postopkih, kar pa je nemogoce, vsa odgovornost pri izdaji gradbenega dovoljenja pa bi
padla nanj. S spremembo bo prvenstveno mnenjedajalec odgovarjal za svoje staliSce, ki pa bo
moralo biti v mnenju jasno izrazeno in obrazloZzeno. To velja tudi za mnenje obcine, ki se na ta
nacin izenaci z drugimi mneniji.

Pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja ne bi vec bilo placilo komunalnega prispevka. To placilo
bi bilo pogoj pri prijavi zaCetka gradnje, ko je Ze to€no znano in odlo¢eno, kakden objekt se bo
gradil. I1zjema je sprememba namembnosti, ki se ne prijavlja, zato bo pri tem dolZznost placila
komunalnega prispevka v postopku pridobitve uporabnega dovoljenja. Ta dolo¢ba se bo zacela
uporabljati po uveljavitvi sistema eGraditev.

Deloma so dopolnjene dolo¢be o integralnem dovoljenju, ki vsebuje odloCitev o gradnji objekta,
za katerega je potrebna presoja vplivov na okolje in ugotovitev, da nameravana gradnja ne bo
povzroCila pomembnih Skodljivih vplivov na okolje. Omogoc¢i se, da lahko investitor za
posamicen objekt v neki prostorski celoti in funkcionalni povezanosti ali za del objekta pridobi
integralno dovoljenje, ki bi vsebovalo odlo€itev o gradnji tega posami¢nega objekta ali dela
objekta, in ugotovitev o presoji vplivov na okolje za celoto. Kasneje (znotraj petih let, kot je
veljavnost integralnega dovoljenja) za nadaljnja integralna dovoljenja ne bi bila potrebna
presoja vplivov na okolje. V celoti se naziv gradbeno dovoljenje v integralnih postopkih
nadomesti z izrazom integralno dovoljenje.

V postopkih izdaje integralnega dovoljenja se stranske udeleZence vkljuci v postopek oziroma
se vanj lahko vkljucijo Sele potem, ko so pridobljena vsa mnenja in je glede na njihove zahteve
in pogoje usklajena dokumentacija. Tedaj je jasno, kaj je predmet zahteva in odlo¢anja v
postopku in le glede tega se stranski udelezenci lahko opredeljujejo.

Predvidena je revizija dokumentacije za izvedbo gradnje v primeru, e se pri projektiranju ne
uporabi priporo¢ena metoda (po predpisanih standardih in tehni¢nih smernicah), ampak nek
nov nacin, ki je posledica novih dognanj in novih materialov.

Zakonodajalec je ze ob sprejemu Gradbenega zakona predvidel mnenje obc&ine o 1. skladnosti
gradnje s prostorskimi akti in drugimi predpisi obCine, 2. glede gradnje v varovalnem pasu
obcinskih cest in 3. glede komunalne oskrbe, kar nedvomno izhaja tudi iz obrazloZitve tega
Clena. Ker pa je manjkala vejica med nastetimi primeri (med 1. in 2.), nekatere ob&ine mnen;
glede skladnosti s prostorskimi akti in drugimi predpisi ob&ine niso izdajale, s ¢imer so
posamezni investitorji neenakopravno obravnavani, takSno stali8€e pa tudi oteZuje delo
upravnih enot. Zato se med 1. in 2. primer postavi vejica. I1zrecno je navedeno, kakSno mora
biti mnenje. DolZnost mnenjedajalca je, da se jasno opredeli do predlagane gradnje in da svojo
opredelitev obrazloZi tako glede sprejemljivosti kot tudi glede uporabljene pravne podlage za
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takSno staliSCe. Ker je v€asih neposredna podlaga za izdajo dovoljenja Zakon o urejanju
prostora in ne prostorski akt (npr. v primeru rekonstrukcij, nadomestne gradnje), je doloceno,
da mora obcina to navesti v svojem mnenju. Glede skladnosti z drzavnim prostorskim nacrtom
je mnenjedajalec ministrstvo, pristojno za prostor, obc&ina je v takem primeru mnenjedajalec le
glede minimalne komunalne oskrbe in glede gradnje v varovalnem pasu obcinske ceste.

Za pridobitev uporabnega dovoljenja za enostanovanjsko stavbo se doloa manjsi obseg
prilog. Ne zahteva se ve¢ dokazilo o zanesljivosti in tudi ne izjava nadzornika in vodje nadzora,
da tak8na stavba izpolnjuje bistvene zahteve. Pravilnik o podrobnejsi vsebini dokumentacije in
obrazcih, povezanih z graditvijo objektov Ze sedaj omogola, da se zahtevi za izdajo
uporabnega dovoljenja priloZi dokumentacija za izvedbo gradnje, ¢e med gradnjo ni priSlo do
odstopanj od gradbenega dovoljenja.

Dovoljenje za objekt daljSega obstoja (147. ¢len) se Steje za uporabno dovoljenje. V postopku
morajo biti dane izjave, da so izpolnjene bistvene zahteve. Tak3na izjava se lahko da le, e je
objekt koncan, uporabno dovoljenje pa tudi pomeni, da se da v uporabo dokoncan objekt. V
147. lenu je za pridobitev dovoljenja za objekt daljSega obstoja (med drugim) pogoj dejstvo,
da je objekt do grobih gradbenih del zgrajen pred 17. 11. 2017 (pred uveljavitvijo Gradbenega
zakona). Za sam postopek zadostuje, da je bil objekt na navedeni dan izveden do grobih
gradbenih del, objekt pa mora biti ob izdaji dovoljenja dokon€an. Ker to ni jasno izhajalo iz
obstojecih dolocb, je kot pogoj za izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja dodano Se, da
je objekt dokonc&an, da se lahko zahtevi za legalizacijo ugodi. Dolo¢ba se dopolni tudi na nacin,
da se omogodi legalizacija tudi dela objekta. Za objekt, ki je bil pred 1. 1. 1998 zgrajen z
gradbenim dovoljenjem se omogo¢i pridobitev uporabnega dovoljenja na poenostavljen nacin.

Za enostanovanjske objekte, ki so bili zgrajeni pred 1. 6. 2018 (ko zanje ni bilo predpisano
uporabno dovoljenje) z gradbenim dovoljenjem, tudi v okviru dopustnih manjsih odstopanj, e
so evidentirane in zanje ni bil izre€en inSpekcijski ukrep, se Steje, da imajo uporabno dovoljenje
po samem zakonu. O tem se na zahtevo lastnika takega objekta izda odloc¢ba.

Druge predlagane spremembe pomenijo bolj jasno besedilo in ne pomenijo novih reSitev glede
na obstoje¢ zakon. Doloceno je tudi, da gradbena dovoljenja, ki so bila izdana po Zakonu o
graditvi objektov, veljajo pet let od pravhomocnosti. Na ta nacin je veljavnost teh dovoljenj
izenacena z veljavnostjo dovoljenj, ki so izdana na podlagi Gradbenega zakona.

b) nacin reSevanja

Zaradi nove kategorije manj$e rekonstrukcije in nove vrste zacasnih objektov bo treba dopolniti
in spremeniti Uredbo o razvrS¢anju objektov (Uradni list RS, §t. 37/18), zaradi nekaterih novih
izjav pa tudi Pravilnik o podrobnejsi vsebini dokumentacije in obrazcih, povezanih z graditvijo
objektov (Uradni list RS, §t. 36/18). Na podlagi Zakona u urejanju prostora je predviden sprejem
uredbe, ki bo podrobneje uredila elektronsko poslovanje prek sistema eGraditev.

¢) normativna usklajenost predloga zakona

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, saj je njegov nhamen uskladitev s
pravnim redom oziroma Ustavo, kar je bilo predmet odlo€itve Ustavnega sodiS¢a Republike
Slovenije (o pravici do spoStovanja doma). Prav tako gre za uskladitev s Konvencijo o varstvu
Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in.

¢) Usklajenost predloga zakona

V predlogu zakona so upostevana dolo€ena mnenja obeh strokovnih zbornic (Zbornica za
arhitekturo in prostor Slovenije ter Inzenirske zbornice Slovenije) ter Gospodarske zbornice
Slovenije in Obrtno podjetniske zbornice Slovenije. Gradivo je tudi medresorsko usklajeno.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Negativne finanéne posledice

Predlagani zakon ne bo imel negativnih finan¢nih posledic. S tem zakonom se zmanjSuje
Stevilo odlocitev in uvaja elektronsko poslovanje preko storitev prostorskega informacijskega
sistema (eGraditev).

Pozitivne finanéne posledice
Zakon bo imel pozitivne finan¢ne posledice, in sicer v najve¢jem delu iz naslova legalizacije

obstojeCih objektov, pri Cemer je takSna ocena lahko samo pavs8alna in zelo pribliZzna, saj
podatkov o dejanskem Stevilu, vrsti, namenu, legi in drugih podatkih o vseh ¢&rnih gradnjah v
Sloveniji nimamo. Ti podatki pa vplivajo na izracun nadomestila za degradacijo in uzurpacijo,
iz naslova katere se pri€akujejo omenjene pozitivhe finan¢ne posledice.

Za vsako izdano dovoljenje, je ne glede na vrsto dovoljenja, skladno s predlogom zakona
predvideno, da se ob tem zaraCuna nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo, ki Ze od leta
1993, ko je bila uvedena, najprej kot depozit ob legalizaciji po Zakonu o urejanju naselij (ZUN-
CG), nato pa leta 2003 v obliki, kot je predlagana tudi s tem zakonom, pomeni neke vrste
dajatev, ki naj bi investitorje odvracala od tega, da bi gradili na ¢rno.

Nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo se obracunava po merilih, ki so dolo¢ena v Uredbi o
kriterijih za izraunavanje viSine nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora in o nacinu
njegovega placila (Uradni list RS, st. 33/03, 79/09 in 6/14) in sicer je odvisna od vrste
nedovoljene gradnje, njene lege, moznosti legalizacije, namenu objekta, fazi izgradnje in drugih
faktorjev. Ker viSina nadomestila niha, v odvisnosti od kriterijev za njegovo zaraCunavanje, je
za potrebe izraCuna priCakovanih pozitivnih finanénih posledic iz tega naslova uporabljen
podatek o povprec¢ni viSini nadomestila (za enostanovanjsko stavbo, na neproblematicni
lokaciji), in sicer v viSini 800 eurov, pri enostavnem objektu pa na predpostavki najnizjega
moznega zneska v dopustnem razponu, to je v visini 320 eurov.

UpostevajoC podatek, da je bilo tudi ob legalizaciji leta 1993 po podatkih, ki so na voljo na MOP
glede vplaganih depozitov po ZUN-CG vlozenih priblizno 9.000 zahtev za legalizacijo, na
podlagi domneve, da bo po predlogu zakona zahteve za legalizacijo ze v prvem letu vloZilo
enako Stevilo prosilcev, izraun pokaZe, da bi se po grobih ocenah v drzavnem in obinskem
proraéunu skupaj iz naslova nadomestil za degradacijo in uzurpacijo sredstva povecala za
7.200.000 eurov, kar pomeni glede na polovicno delitev prihodkov po zakonu prihodek
drzavnega proracuna v viSini 3.600.000 eurov in dohodek v visini 3.600.000 kot prihodek
obcinskega prora¢una. UpoStevajoc aktivhost gradbene inSpekcije in predpostavko, da letno
izdajo 200 odlocb, bi to ob povprecni viSini degradacije v nadaljnjih letih lahko prispevalo Se
dodatnih 160.000 eurov letno, poloviéno v proracun drzave in poloviéno v prora¢un obcine.

Prav tako je ob legalizaciji objekta predvideno plagilo komunalnega prispevka obcini. Ker je
regulacija viSine komunalnega prispevka v izvirni pristojnosti ob¢in in so odmerjeni zneski
obra¢unanega komunalnega prispevka za enak objekt razli¢ni, je natanéno oceno povec€anja
dohodka ob¢in tezko podati. Glede na omenjeni predlog za dolocitev izvirne pristojnosti ob¢in
za nadzor nad enostavnimi objekti in upoStevajo€, da je teh objektov po podatkih inSpekcije 5
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% vseh inSpekcijskih zadev, kar na inSpekciji pomeni 580 inSpekcijskih postopkov, bi lahko
obcine v odvisnosti od aktivnosti svojih inSpekcijskih sluzb lahko e povecale svoje prihodke iz
tega naslova. Prav tako bi lahko povecale svoje prihodke iz naslova zaracunavanja glob. Ob
predpostavki, da bi vsaka ob¢ina od leta 2018 dalje vsako leto uvedla 50 postopkov, kar skupaj
za vse obcine znese 10.600 zadev, bi lahko prihodek obc&inskih proracunov na letni ravni ob
predpostavki najniZje mozne vidine nadomestila za degradacijo za enostavni objekt, to je 320
eurov, znasal 3.392.000. Ce temu dodamo $e moZnost izrekanja glob, ki po Zakonu o prekrskih
v primeru uresnicitve njene pristojnosti za nadzor, pripadejo ob¢ini, upostevajo€ najniZjo mozno
globo za posameznika, ki je doloCena v razponu za primer nelegalnega objekta (3.000 eurov),
to za vseh prej omenjenih 10.600 zadev znese Se dodatnih 31.800.000 eurov letno.

Pozitivne finan¢ne ucinke ima lahko tudi ucinkovit pregon drzavne gradbene inSpekcije in
izrekanje glob iz naslova storjenih prekrskov. Ob domnevi, da je letno izdanih 200 odlocb in da
vse krsitve po zakonu predstavljajo tudi prekrSek in ob upoStevanju domneve, da je najnizja
viSina globe za posameznika 500 eurov, to prihodke drzavnega proracuna lahko letno poveca
za 400.000 eurov.

Kumulativni ucinki pozitivnih posledic za drzavni in ob¢inski proracun

Glede na zgoraj opisane pozitivne posledice za drzavni in obc&inski proracun in temelje¢ na
opisanih domnevah, vkljuéno z domnevo, da se vsi pricakovani prihodki iz naslova legalizacije
steCejo Ze v prvem letu, pri¢akovano povec€anje dohodkov drzavnega proracuna:

- v letu 2022 znasa 4.280.000 eurov,

- v letu 2023 znasa 680.000 eurov in

- v letu 2024 znasa 680.000 eurov.

Pri¢akovano povec€anje dohodkov vseh obgin pa:
- v letu 2022 zna8ajo 128.872.000 eurov,

- v letu 2023 zna$ajo 35.272.000 eurov in

- v letu 2024 znaSajo 35.272.000 eurov.

Ucinki finan¢nih posledic za drzavni in ob€inske proracune

Glede na vse zgoraj opisane finan¢ne posledice, je mo¢ zakljuciti, da bi se ob domnevi aktivne
vloge in dejanskega izvajanja ucCinkovitega nadzora ter ukrepanja gradbene in obcinske
in8pekcije ter ob pravilnosti pricakovanj glede obsega vlog za legalizacijo, s predlogom zakona
lahko ugodno vplivalo tako na stanje drzavnih kakor tudi obcinskih financ.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Zakon ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Zdruzeno Kraljestvo

Zakonodaja, ki ureja dovoljevanje na podroCju urejanja prostora in graditve objektov v
ZdruZenem Kraljestvu, je urejena v veC€ zakonih o nacrtovanju in zakonu o graditvi, na podlagi
katerega so sprejeti gradbeni predpisi.
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Za vecino objektov, razen predpisanih izjem, je s Town and Country planning act iz leta 1990,
ki je bil veCkrat noveliran, predpisana obveznost pridobitve lokacijskega dovoljenja. Lokacijsko
dovoljenje je treba pridobiti za izvedbo vseh gradbenih, inzenirskih (gradnja novega objekta,
odstranitev, rekonstrukcija) in rudarskih del, razen za vzdrzevanije in izboljSave objekta, ki se
vrsijo samo v notranjosti objekta in ne vplivajo na zunaniji videz objekta (npr. fréade, povecanje
ali sprememba strehe, e se ne spreminja viSina streh, material strehe in oblika stavbe,
rastlinjaki, ute in garaze, ¢e so ustrezno odmaknjene od hise — 5 m, do dolo€ene visine,
nekatere dozidave, €e so izpolnjeni pogoji, vzidava oken in teras, vrata, ograje in medsosedski
zidovi ipd, vse ob pogoju izpolnjevanja dolo€enih kriterijev), vzdrzevanje cest, obnova
komunalne infrastrukture s strani lokalne skupnosti, gradnjo pomoznih objektov na dvoriscih
oz. zemljiS¢ih ob stanovanjskih stavbah, gradnjo in posege za kmetijsko — gozdarske namene
ter druge objekte, ki jih dolo€i minister. Lokacijsko dovoljenje je potrebno tudi za bistveno
spremembo namembnosti objekta, pa tudi za bistveno spremembo namembnosti samega
zemljiS€a, razen Ce gre za spremembo hamembnosti znotraj razredov, Ki jih je vlada doloCila s
posebnim predpisom. Postopek izdaje lokacijskega in gradbenega dovoljenja vodijo organi
lokalnih skupnosti (postopek izdaje lokacijskega dovoljenja izda visji uradnik v lokalni
skupnosti, v primeru pomembnejSih posegov pa poseben strokovni obginski kolegijski organ
na oddelku za urbanizem, postopek izdaje gradbenega in uporabnega dovoljenja pa gradbeni
inSpektor oziroma pooblas€ene zasebne organizacije), pri cemer je oddelek za urbanizem
lo¢en od oddelka za gradbenistvo. Ne glede na to pa oboji uradniki tesno sodelujejo med seboj,
da ne bi prihajalo do nasprotujoe si prakse. Za izdajo lokacijskega dovoljenja v obmocju
nacionalnih parkov je pristojen poseben organ, pooblas¢en za nacionalne parke. Pristojni
upravni organi za izdajo dovoljenj, so odprti za posvetovanja Se pred izdajo dovoljenj in nudijo
vse potrebne informacije in navodila, vkljuéno z informacijami, ali je za gradnjo oz. poseg
dovoljenje sploh potrebno, glede vsebine same vloge in ocene glede mozZnosti za izdajo
dovoljenja. Lokacijsko dovoljenje lokalna skupnost izda na podlagi prostorskega akta, vendar
lokacijsko dovoljenje v ZdruZzenem kraljestvu ni klasi¢no dovoljenje oziroma upravni akt v
pomenu kontinentalnega prava, saj so njihovi prostorski akti precej ohlapni in dolocajo le
osnovna izhodid€a za umes&c€anje v prostor. To pomeni, da lokalne skupnosti oziroma strokovni
obdinski kolegiji, ki so pristojni za izdajo lokacijskega dovoljenja sami, s posamicnimi
lokacijskimi dovoljenji od primera do primera krojijo prostorsko politiko in z njimi dolo€ajo pravila
za umes&Canje objektov v prostor. Pri izdaji lokacijskega dovoljenja se je namre¢ naeloma
treba drzati usmeritev, doloenih s prostorskim aktom, razen v primerih, ko bi togo sledenje
tem pravilom lahko za prostorsko na¢rtovanje pomenilo bistveni odklon od strokovnih meril za
prostorsko nacrtovanje. Gre torej za tipi¢no prakso odlo¢anja v common law sistemu, kjer imajo
odlo€ilno vlogo zlasti angleSka sodiS€a in precedenéno pravo. Pri tem pa je bistveno, da je
vodilo pri tovrstnem odlo€anju zlasti SirSi javni interes, ne pa posamicni privatni interesi.
Morebitni nasprotniki gradnje iz kroga zainteresirane javnosti lahko svoje pravice uveljavljajo
le pred rednimi sodis€i. V dolo€enih primerih gradenj, ki so izrecno navedene in opisane v tem
prostorskem redu, pa se Steje, da imajo lokacijsko dovoljenje pridobljeno Ze na podlagi samega
reda in v teh primerih posebno ugotavljanje skladnosti nameravane gradnje s prostorskim
redom (in vlaganje zahteve za izdajo lokacijskega dovoljenja) ni potrebno. Lokacijsko
dovoljenje se v dolo€enih primerih izda tudi na podlagi poenostavljenega prostorskega akta
(»t.m. simplified planning zone scheme«) ali na podlagi posebnega reda, ki vzpostavlja
poslovne cone. Zakon doloCa tudi nekatere primere, ko se po posebnih predpisih zahteva
soglasje ali odobritev vladnih sluzb in v teh primerih Steje, da je lokacijsko dovoljenje
pridobljeno po samem zakonu. Glede vloge za izdajo lokacijskega dovoljenja zakon predvideva
sprejem posebnega predpisa, ki dolo¢i podrobno vsebino (sam zakon primeroma nasteva le
opis oblikovanja objekta in opis nacina ureditve dostopa do objekta), sicer pa v celoti prepusca
diskrecijsko odlo¢anje upravnhemu delavcu, da zahteva vse, kar potrebuje za samo odlocitev.
Ne glede na to je treba v vecini primerov vilogi za izdajo lokacijskega dovoljenja priloZiti
poseben dokument, v katerem investitor (»developer«) opiSe, na kakSen nacin je uposteval
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izhodisCa iz prostorskega akta, kako so bile upoStevane pripombe s posvetovanja z javnostjo
in na kakSen nacin je uposteval pravila dobrega oblikovanja. Pogoj za izdajo lokacijskega
dovoljenja je vedno tudi izkazana pravica graditi na zemljiS¢u oziroma objektu, na katerem se
izvaja gradnja. VloZitev zahteve za izdajo lokacijskega dovoljenja je mozZna preko posebne
aplikacije na spletni strani viade, obenem pa je prek iste aplikacije mozno vloZiti tudi zahtevo
za pridobitev za hameravano gradnjo potrebnih soglasij. Pred izdajo lokacijskega dovoljenja
ima javnost pravico do posvetovanja o nacrtovanem posegu, zato pristojni upravni organ
najprej osebno obvesti lastnike sosednjih zemljiS¢, o nameravani gradnji pa se obves¢a tudi
druge osebe in sicer z javnim naznanilom, na samih bliZnjih ulicah ali celo v lokalnem €asopisu.
Javnost oz. zainteresirane osebe lahko v vlogo za izdajo lokacijskega dovoljenja vpogledajo
na spletni strani pristojnega organa in svoje pripombe izrazijo tudi po elektronski posti, pri
¢emer je rok za podajo pripomb obicajno 21 dni. Lokacijsko dovoljenje je obi¢ajno ¢asovno
omejeno na 2 leti in preneha veljati, v kolikor se ne pri€ne z gradnjo v tem roku. Lokacijsko
dovoljenje vsebuje pogoje glede izvedbe objekta skladno z nacrti, ki so bili predloZeni ob vlogi,
glede zakoli¢enja objekta, glede zunanje ureditve, v dolo€enih primerih pa ima upravni organ
moznost izdati pogojno lokacijsko dovoljenje, ki dovoljuje zaCetek izvedbe del ali pa zacetek
uporabe objekta Sele po izpolnitvi dolo¢enega pogoja (npr. v kolikor je poprej potrebna
komunalna ureditev npr. cest ipd.). Lokacijsko dovoljenje se glasi na zemlji§Ce in ni vezano na
vsakokratnega investitorja. Zoper lokacijsko dovoljenje je mozZna pritoZba, pravico do njenega
uveljavljanja pa ima samo vlagatelj zahteve za izdajo lokacijskega dovoljenja, ne pa tudi
morebitne tretje stranke ali javnost. V praksi se angleSka vlada z namenom pospeSitve
postopkov trudi vso energijo v opisanih postopkih vlagati v smeri elektronskega komuniciranja
med stranko in organom, s Sirokimi moznostmi posvetovanja z upravnimi delavci glede vioge
za izdajo dovoljenja pred samo vloZitvijo zahteve, zaradi ¢esar je mozno tudi kréenje zahtev
glede same vsebine vioge (ki jo skuSajo zmanjsati). Ker je bilo na podlagi analiz ugotovljeno,
da se najveC zahtev nanaSa na manjSe gradnje, ve€inoma na prizidave ali nadzidave
stanovanjskih stavb ter manjSe prenove objektov, od katerih je bilo samo 30 % vlog zavrnjenih,
glede bodocih sprememb zakonodaje razmisljajo o ukinitvi obveznosti pridobitve lokacijskega
dovoljenja za tovrstne gradnje, da bi s tem kadrovsko razbremenili pristojne sluzbe in jim
omogocili fokusiranje na naloge, ki so z vidika varovanja javnega interesa pomembnejse.

Podrocje gradbene odobritve oziroma nadzora nad izvajanjem gradnje ureja zakon o graditvi
objektov in gradbeni predpisi, sprejeti na njegovi podlagi. Gradbeni zakon vzpostavlja podlago
za sprejem gradbenih predpisov, ki urejajo vse bistvene zahteve oziroma dolo¢ajo zahteve pri
gradnji, ki zagotavljajo vzdrzevanje ustreznega standarda v zvezi z zdravjem, ucinkovito rabo
energije in neovirano rabo objektov. Gradbene predpise sprejme parlament, spremljajo pa jih
Se izvedbeni dokumenti, poimenovani »Approved Documents«. Dolo€eni gradbeni predpisi za
dolo€ene vrste gradenj, ne pa za vse, predpisujejo odobritev skladnosti z gradbenimi predpisi,
ki po svoji vsebini predstavlja dokazilo o pregledu gradnje in ugotovitvi skladnosti izvedene
gradnje z gradbenimi predpisi, zato ni tipicen upravni akt in tudi ni formalnopravno zavezan
kakrsSnimkoli postopkovnim zahtevam (npr. vklju€evanje strank, vsebina vloge itd.), kot to npr.
velja za lokacijsko dovoljenje. Gre torej zgolj za mehanizem vzpostavitve ustreznega
gradbenega nadzora nad gradnjami, odvisno od vrste gradnje in njenega pomena. Zakon
namre€ vsebuje zgolj zahtevo po skladnosti dolo¢enih gradenj z gradbenimi predpisi in Sele v
kolikor se pri kasnejSem nadzoru ugotovi neskladje, predpisuje globe in ustrezne ukrepe, ki
vklju€ujejo odpravo napak in po potrebi tudi odstranitev neskladnih objektov ali njihovih delov.
Investitor lahko pri izpolnitvi pogoja zagotovitve odobritve skladnosti z gradbenimi predpisi
izbira med naslednjimi postopki:

1. »Building notice procedure«, ki predstavlja zgolj priglasitev oziroma prijavo zacetka del in je
mozen pri izvedbi manjSih del in v primerih, ko izvajalec del prevzame odgovornost za
skladnost z gradbenimi predpisi oziroma ko te predpise dovolj dobro pozna. Omogoca hiter
pricetek gradnje brez predlozitve detajlnih nacértov. V postopku se ne preverja skladnost
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nameravane gradnje z gradbenimi predpisi, vendar mora ne glede na to investitor oziroma
izvajalec zagotoviti skladnost z njimi. Prijava mora biti poslana pristojnemu gradbenemu
lokalnemu inSpektorju, ki ima pristojnost izvajati nadzor nad gradnjo v vseh fazah gradnje.
Gradbeni inSpektor pa ne pregleduje samih nacrtov pred zacetkom izvajanja del.

2. »Full plans procedure«, ki je postopek, v katerem investitor, ki Zeli pri€eti z izvajanjem del,
predlozi natanne nacrte (PZI), ki jih nadzorni organ tudi pregleda in na koncu postopka, ko
pristojni nadzorni organ ugotovi skladnost z gradbenimi predpisi, izda gradbeno dovoljenje.
Gradbeno dovoljenje se zahteva za gradnjo vseh novih stavb, pri pove€anju objekta (razen pri
gradnji verande/terase ali zimskega vrta do 30 m2 v pritli¢ju), e so uposStevane zahteve glede
zasteklitve (del N iz gradbenih predpisov), za gradbena dela v notranjosti objekta, ki vplivajo
na konstrukcijo objekta ali na poZarno varnost, za gradnjo garaze kot samostojnega objekta,
razen pritlicne do 30 m2, grajene iz nevnetljivega materiala in najmanj 1 m od meje sosednjega
zemljiS€a, za adaptacijo podstresja, za adaptacijo enostanovanjske hiSe v ve¢stanovanjsko, za
vgrajevanje ogrevalnih, kanalizacijskih in sanitarnih naprav. Gradbeno dovoljenje se lahko z
gradbenimi predpisi zahteva celo za spremembo namembnosti objekta, tudi ¢e ta ni povezana
z nobenimi gradbenimi deli, saj tudi tak8na sprememba namembnosti lahko vpliva na
spremenjene zahteve glede zdravstvene za&¢€ite, varnosti pri uporabi in neoviranega dostopa
in uporabe objekta. Predpisi glede tega, kdaj je potrebno gradbeno dovoljenje in kdaj ne, niso
povsem iz€rpni, zato je predvideno, da pojasnila v konkretnih primerih glede obveznosti
pridobitve gradbenega dovoljenja, podaja lokalni gradbeni inSpektor. MoZno je tudi
posvetovanje s pristojnim gradbenim indpektorjem Se pred izdelavo projekta. Zaetek del mora
biti prijavljen gradbenemu inSpektorju tudi v primeru »Full plans procedure«, saj gradbeno
dovoljenje velja tri leta po njegovi izdaji in mora biti inSpektor z namenom zacetka nadzora nad
gradnjo o tem obveS&en. Rok za izdajo gradbenega dovoljenja je pet tednov, rok pa se lahko
v dogovoru z investitorjem podaljSa.

Skladnost gradenj z gradbenimi predpisi oziroma nadzor nad skladnostjo z gradbenimi
predpisi, ki ga mora zagotoviti investitor, preverjajo pristojni organi za gradbeni nadzor in sicer
lahko investitor pri tem izbira med oddelkom za gradbeni nadzor v lokalni skupnosti ali
pooblas€enimi organi iz privatnega sektorja (Approved Inspectors). Gre za nadzornike, ki
dobijo pooblastilo s strani drzave, po posebnem postopku in ob izpolnjevanju posebnih
pogojev, pooblastilo pa se ob periodi€nem preverjanju izpolnjevanja pogojev podaljSuje.
Gradnja se lahko za¢ne Se pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja, v primeru morebitnih
sprememb med gradnjo pa je treba naknadno pridobiti dovoljenje oziroma odobritev za te
izvedene spremembe. Vendar pa mora pred zaCetkom del v primeru najema privatnega
nadzornika od njega pridobiti potrditev o zaCetku nadzora (Initial Notice), s katerim investitor
dokazuje, da je pri gradnji vzpostavljen nadzor in mora s tem dokazilom pred zaetkom del
seznaniti lokalnega gradbenega inSpektorja. Nekatera dela kot je vgradnja elektricnih ali
ogrevalnih naprav, se lahko izvaja po posebej pooblas€enih osebah, ne da bi moral investitor
zagotoviti gradbeni nadzor lokalnega gradbenega indpektorja ali privatnega nadzornika, vendar
je treba pred zacetkom del o tem obvestiti pristojnega gradbenega indpektorja.

Po izvedbi gradnje je gradbeni inSpektor ali pooblad€eni privatni nadzornik izvede pregled
dokoncane gradnje. Po pregledu se izda bodisi uporabno dovoljenje ali certifikat. Prvega izda
upravni organ za gradbene zadeve, drugega pa pooblasceni privatni subjekt. V kolikor privatni
nadzornik zaradi neskladnosti gradnje ne izda potrdila o skladnosti, mora o tem obvestiti
lokalnega gradbenega inSpektorja, ki lahko zaradi neskladne gradnje ukrepa. Neskladne
gradnje se beleZijo v javnem registru, v katerega lahko vpogleda vsak drzavljan, zlasti pa se to
priporo¢a pred vsakim nakupom objekta.

Eden glavnih ciljev vlade pri preoblikovanju sistema graditve oziroma nadzora pri graditvi
objektov je bil ustvariti t. i. vzporedni sistem privatnega certificiranja (»private certification«).
Ker pa je bil omenjeni sistem izveden kot vzporeden, ni v celoti nadomestil nadzora lokalnih
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upravnih organov, tako da so lokalni upravni organi za gradbene zadeve, ki so bili Ze popre;j
pristojni za sistem nadzora nad graditvijo, ostali izkljuéno pristojni zlasti za ukrepanje in
izdajanje odlocb. Lokalni organi so ostali izkljuéno pristojni tudi za zagotavljanje, da gradnja
stavb ne vpliva na sistem javne kanalizacije (motenje zagotavljanja odvajanja odpadne vode),
pa tudi za vse gradnje oziroma dela, ki so urejena z lokalno zakonodajo. Javni subjekti lahko
izvajajo lasten nadzor nad graditvijo objektov s tem, da sledijo postopkom, ki so podrobneje
doloceni v zakonodaiji. Uporabno dovoljenje — certifikat skladnosti (completion certificate) se
izda samo na zahtevo investitorja, Ce to sam Zeli, z njim pa gradbeni inSpektor, ki izda takSen
certifikat, zagotavlja varnost objekta in skladnost z gradbenimi predpisi. TakSen certifikat
investitorji obi¢ajno uporabijo v bankah in drugih kreditnih ustanovah, zavarovalnicah ipd..

Zvezna republika Nem¢ija

V Nemciji je podrocje prostorskega urejanja urejeno na zvezni ravni v zveznem Gradbenem
zakoniku, ki ureja celotno prostorsko urejanje, vkljuéno z ukrepi za izvajanje aktivne zemljiSke
politike, medtem ko je podrocje same graditve objektov, kot podaljSek prostorskega urejanja,
vkljuéno z dovoljevanjem, urejeno v gradbenih redih posameznih dezZel. Ti gradbeni redi urejajo
zahteve v zvezi s komunalnim opremljanjem zemljiS¢, dopustno namensko rabo zemljiS¢ za
namene gradnje, odmiki, zahteve v zvezi z javnimi povrSinami, igri5¢i in parkirid¢i, zahteve v
zvezi z varovanjem pravic lastnikov sosednjih zemljiS¢, zahteve v zvezi z zdravim bivanjem
(osvetlitev, viSina prostorov, zvocna, toplotna zascita — hlajenje in ogrevanje), zahteve v zvezi
S pozarno varnostjo, potrjevanjem gradbenih proizvodov, zahteve v zvezi z mehansko
odpornostjo in stabilnostjo, evakuacijskimi potmi ter varnostjo in ureditvijo gradbiS¢. Predmet
gradbenih redov so tudi formalnopravne zahteve za zaCetek gradnje, ki se nanasajo na
obveznost pridobitve gradbenega dovoljenja in sam postopek njegove izdaje, pristojne organe
za izdajo gradbenega dovoljenja in za nadzor nad gradnjami ter pooblastila za pooblas¢ene
arhitekte in inZenirje, ki podpisujejo projekte kot podlage za izdajo gradbenega dovoljenja. Z
namenom poenotenja pravil v posameznih deZelnih gradbenih redih je bil na zvezni ravni
sprejet vzoréni gradbeni red (Musterbauordnung), ki se stalno posodablja preko posebnega
organa, v katerem so zastopane vse zvezne dezele. Ceprav ne gre za predpis in ima torej zgolj
naravo priporoCila, vse deZelne ureditve vsebujejo ve€inoma enake dolo¢be kot vzoréni
gradbeni red — razlikujejo se le v manjSih podrobnostih.

Podlago za izdajanje gradbenih dovoljenj v smislu izvedbenih prostorskih aktov dajejo dolocbe
29. do 35. ¢lena zveznega Gradbenega zakonika. Pri izdaji gradbenega dovoljenja je namrec
s prostorsko-pravnega vidika najbolj pomembno to, da je zemljiS¢e, na katerem se gradi,
zazidljivo in sicer se mora zemlji8€e nahajati v obmocju zazidalnega nacrta ali znotraj Ze
pozidanega zemljis€a (Ce so izpolnjeni pogoji, ki jih dolo€a zakon). Zakon sicer omogoca Se
gradnjo nekaterih objektov (zlasti infrastrukturnih, kmetijskih, infrastrukturnih objektov itd.) v t.i.
zunanjem obmocdju, vendar v zelo omejenem obsegu in pod strogimi pogoji. Predpogoj za
zazidljivost zemljiS¢a pa je vseh navedenih primerih dejanska (in ne zgolj bodoca)
zagotovljenost komunalne opreme na zemljiS¢u.

Ker se v dolo€enih primerih investitorju lahko pogosto pojavi dvom glede dopustnosti izdaje
gradbenega dovoljenja za nameravano gradnjo, zlasti glede zazidljivosti zemljis¢a, je
zakonodajalec investitorju omogocil pridobitev predodloc¢be. S predodlocbo je pristojni upravni
organ na zahtevo investitorja dolZzan odloiti o posameznem vpraSanju, ki se nanasa na
nameravano gradnjo, pri ¢emer ni pogoj, da je prosilec izdaje predodlo¢be sploh Ze lastnik
zemljiS€¢a oziroma da na zemljiS¢u izkazuje pravico graditi. Dokumenti, ki se prilagajo vlogi za
izdajo predodlocbe, so odvisni od vprasanja, ki naj bi se s predodlo¢bo reSevalo. Postopek se
sicer vodi po enakih procesnih dolo¢bah kot sam postopek izdaje gradbenega dovoljenja, kar
pomeni tudi vklju€evanje stranskih udelezencev, razen &e investitor izrecno in na lasten riziko,
da se v morebithem kasnejSem postopku izdaje gradbenega dovoljenja zaradi ugovora
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stranskih udeleZencev, pristojni upravni organ glede doloenega vprasSanja odlo¢i drugace,
zahteva, da se stranski udeleZenci iz postopka izklju€ijo. Predodlocba velja tri leta, lahko pa se
na zahtevo podaljSa Se za leto dni. Podrobneje institut predodlocbe urejajo gradbeni redi
posameznih dezel. S taksnim institutom investitor pridobi zagotovilo, da je njegova investicijska
namera in s tem celotna finanCna konstrukcija za investicijo, sploh izvedljiva, v primeru
negativne predodloébe pa se lahko izogne tudi velikim stroSkom v primeru pravne
neizvedljivosti gradnje nepotrebnega projektiranja in pridobivanja vseh mogoc€ih soglasij ter
stroSkov v zvezi z urejanjem pravice graditi na zemljiS€u (npr. odvetniski in notarski stroski ter
takse). V primeru pozitivne odlocitve predodlocba investitorju zagotavlja pravico glede
odlo¢enega vprasanja, tako da v kasnejSem postopku izdaje gradbenega dovoljenja tega
vpradanja ni mogoce resiti drugace, v primeru negativne odlocitve pa je zoper odlo€itev mozno
vlozZiti pritozbo. Pred nekaj leti je zakonodaja omogocila predodlogbo tudi glede raz€iS€evanja
vpra$anj, ki se nana$ajo na podro¢ne predpise, zlasti glede vprasanja varovanih obmocij.

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja urejajo dolocbe 57. do 77. ¢Elena vzorénega
gradbenega reda. Z gradbenim dovoljenjem se preverja zlasti skladnost nameravane gradnje
s predpisi s podro¢ja prostorskega urejanja (skladnost s prostorskimi akti — zazidljivost
zemljisc¢a) ter z gradbeno — tehni¢nimi predpisi, pa tudi z drugimi javnopravnimi predpisi , ki se
nanasajo na konkretno gradnjo. Gradbeno dovoljenje je potrebno za vecino graden;
(novogradnje, adaptacije in spremembe namembnosti ). Zakon doloCa izjeme, za katere
gradbeno dovoljenje ni potrebno, med katere sodijo zlasti nekatere vrste enostavnejSih gradenj
in objektov kot so nekatere vrste objektov, za katere so Ze predpisana dovoljenja po podro¢nih
predpisih. Za doloCene (v posebnih zakonskih dolocilih) izrecno navedene projekte veljajo
drugacna dolo€ila in za te je pred posegom potrebna odobritev nacrta oziroma projekta
(Planfeststellung) in ne gradbeno dovoljenje. Med temi so poleg infrastrukturnih (linijskih)
projektov zveze s podroCja cest, Zeleznic, letali5¢, tudi nekateri vecji okoljsko relevantni
projekti, na primer:

- naprave za odstranjevanje odpadkov in odlagalis¢a po Zakonu o recikliranju in ravnanju z
odpadki (KrwW1- / AbfG)

- rudarski projekti, ki zahtevajo presojo vplivov na okolje, v skladu z zveznim Zakonom o
rudarstvu (BBergG2)

- Siritev vodnih poti in sprememba rec¢nih obreZij ter gradnja nasipov, jezov in pristaniS¢e
velikosti 100 ha ali ve€ po Zakonu o upravljanju z vodami (WHG3)

- naprave za hrambo in odlagali§€a radioaktivnih odpadkov v skladu z Zakonom o atomski
energiji (ATG4)

- visokonapetostni daljnovodi z nazivho napetostjo 110 kV ali ve€ in cevovodi za dobavo plina
s premerom vec kot 30 cm, v skladu z Zakonom o energetiki (EnWG).

Z namenom predpisovanja obveznosti pridobitve gradbenega dovoljenja, vrste postopka
(enostavne ali strozje zahteve) in drugih obveznosti po zakonu vzoréni gradbeni zakon
predpisuje razli¢ne kategorije vrst objektov. Pisna vloga za izdajo gradbenega dovoljenja mora
vsebovati s strani izdelovalca in investitorja podpisan projekt, pri Eemer zakon natan¢no dolo¢a
pogoje za izdelovalce teh nacrtov, pristojni organ pa ima po zakonu naknadno v postopku
pravico zahtevati Se druge dokumente, ki so potrebni za odlo¢anje v zadevi. Zakon preverjanja
pravice graditi oziroma lastniStva v zvezi z nameravano gradnjo ne obravnava.

! Glej drugi odstavek 35. ¢lena Kreislaufwirtschaftsgesetz.
2 Glej 52. ¢len Bundesbergsgesetz.
3 Glej 68. ¢len Waserhaushaltgesetz.
% Glej 9b ¢len Atomgezetz.
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Na podlagi posameznih dezelnih zakonov, ki dosledno povzemajo vsebino
Musterbauordnunga, deZele lahko doloCijo tudi stroZje ali drugatne zahteve, Ce te ne
nasprotujejo Musterbauordnungu ter izdajajo podzakonske akte. Eden izmed tak$nih
podzakonskih aktov, ki v deZeli Bavarski podrobneje dolo€a vsebino projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja, je t.i. wuredba o gradbenih podlagah (Bayerische
bauvorlagenverordnung 2007, zadnja spr. 2014, ki za razliko od slovenskega pravilnika o
projektni dokumentaciji ureja izklju¢no vsebine dokumentov, ki jih je treba predloziti v postopke
dovoljevanja, ne pa tudi vsebine idejne zasnove, idejnega projekta, projekta za izvedbo ali
projekta izvedenih del, ki jih v Nem¢iji bodisi ne poznajo, bodisi se urejajo s standardi in pravili
stroke. Omenjena uredba torej zgolj dolo¢a informacije in dokumente, ki upravni organ
zanimajo v fazah upravnega preverjanja, ki so kot obvezne ali opcijske (predodliocba)
predpisane v Bavarskem gradbenem zakonu (Bayerische Bauordnung).

Projekt je dokument, na podlagi katerega se zahteva dovolitev nameravanega posega v prostor
oz. pozidave in ki sluzi kot podlaga za odlo¢anje o zahtevi za dovolitev oziroma priglasitev
posega v prostor. Gradbenotehni¢na dokazila in dokumentacija Stejejo za projekte in morajo
izpolnjevati zahteve te uredbe tudi, €e se ne predloZijo upravnemu organu v obravnavo. Projekti
morajo biti izdelani na obstojnem papirju ali podobnem obstojnem materialu, ki je svetlobno
obstojen in ustrezajo formatu po standardu DIN A4 ali so zloZeni na taksen format. Ce se
vlagajo po elektronski poti, morajo izpolnjevati zahteve Bavarskega zakona, ki ureja upravni
postopek. V uredbi je tudi dolo¢eno, da €e pristojno ministrstvo za notranje zadeve, promet in
gradnje javno objavi obvezne obrazce, je njihova uporaba obvezna. Pristojni upravni organ se
lahko odpove preverjanju vsebine in podatkov v projektu z izvedenci (Priifsachverstandige), ¢e
to za izdajo dovoljenja ni potrebno.

Projekt se vloZi v treh izvodih. Ce je obgina pristojna za izdajo dovolienja (op. na obmogjih
veljavnosti kvalificiranega zazidalnega nacrta — v Sloveniji je ekvivalent temu OPPN), v dveh
izvodih. Pristojni upravni organ lahko zahteva ve€ izvodov, e je skladno z gradbenim zakonom
potrebno vkljuéiti v postopek soglasodajalce — tudi ti izvodi morajo biti podpisani skladno s
pravili, ki jih dolo€a gradbeni zakon. V primeru postavitve, spreminjanja ali spremembe
namembnosti objekta, v katerem so predvidena delovha mesta z vecjim tveganjem pri delu, je
treba predloZiti dodatni izvod za preverjanje pri delovnem inSpektoratu.

Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki je kljuni sestavni del zahteve, vsebuje

- aktualni izvleCek iz katastra in e ne gre za spremembe obstojecih ureditev, pri katerih se ne
spreminjajo zunanje stene in streha ter namembnost, lokacijski nacrt,

- risbe,
- opis gradnje,

- pri zahtevnih objektih: dokazilo o0 mehanski odpornosti in stabilnosti, ¢e jo je glede na vrsto
posega treba preverjati, v primeru drugih ureditev izjavo izdelovalca projekta, da so izpolnjeni
kriteriji, dolo€eni v prilogi uredbe glede mehanske odpornosti in stabilnosti,

- dokazilo o pozarni varnosti, e jo je glede na vrsto posega treba preverjati in ¢e dokazilo ni
vsebovano Ze v drugih delih projekta,

- zahtevani podatki o zagotovitvi prikljuCkov in sicer oskrbe z vodo in energijo, odvajanje
odpadnih voda in prevozni cestni priklju¢ek, ¢e predvidene ureditve ni mozno prikljuciti na javni
vodovodni, energetski ali cestni objekt/ureditev, ali ¢e ne lezi ob dostopni poti zadostne Sirine,

- pri posegih na obmocju zazidalnega nacrta, opis skladnosti z dolo€bami zazidalnega nacrta,

- Ce je to potrebno, soglasje soseda za uveljavitev manjSih odmikov od zakonsko predpisanih
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- Ce je to potrebno, zahteva/utemeljitev zakonsko dopustnih odstopanj od zakona ali
zazidalnega nacrta.

IzvleCek iz katastra (relevantni izsek iz katastra) mora prikazovati gradbeno parcelo in mejece
zemljiske parcele v radiju 50 m. Gradbena parcela mora biti posebej oznacena. IzvleCek iz
katastra mora biti opremljen z imenom lastnika oz. investitorja, z oznacitvijo nameravanega
posega in z datumom pripadajo€e zahteve za izdajo dovoljenja ali projekta.

Lokacijski nacrt se izdela na podlagi izvleCka iz katastra. Pri tem se uporabi merilo, ki ni manjSe
od 1:1000. Ce je glede na vrsto posega to potrebno, se lahko se uporabi tudi ve&je merilo.
Izvle€ek iz katastra mora potrditi pristojni organ za geodetske zadeve ali pa mora biti izdelan
na podlagi elektronske zahteve in z avtomatskim izpisom, ki je po predpisih o evidentiranju
predviden za potrebe izdelave projektov za izdajo dovoljenj. Lokacijski naért mora, ¢e je to
glede na vrsto posega potrebno, vsebovati:

- oznaditev severa,

- prikaz povrsin iz katastra z oznacitvijo parcelnih Stevilk, mej zemljiS8ke parcele, ki predstavlja
gradbeno parcelo, sosednje parcele,

- opis parcele iz zemljiS8ke knjige in mejeCe parcele z navedbo podatkov o lastnikih,

- obstojeCe objekte na parceli in na sosednjih parcelah z navedbo njihove namembnosti,
njihove viSine, viSine zunanjih zidov in slemena, obliko strehe in vrsto zunanjih zidov ter
podatkih o kritini,

- podatke o zaScitenih objektih in obmodjih (kultura, narava) na parceli in na sosednjih parcelah,
- prikaz infrastrukturnih objektov za oskrbo z vodo, plinom, elektriko, toploto, javno odvajanje
odpadnih voda ali telekomunikacije in cevovodi, ki sluzijo prenosu snovi, kakor tudi prikaz
odmikov od teh objektov,

- prikaz mejecih javnih prometnih povrsin s podatki o njihovi Sirini, kategorizaciji, nadmorski
visini, z uporabo sistema normalnih ortometri¢nih visin,

- prikaz hidrantov in drugih naprav za gaSenje pozara,

- dolocitev in prikaz usklajenosti z doloCbami zazidalnega nacrta za zazidljive in nezazidljive
povrSine parcele,

- prikaz nacrtovanih ureditev s podatki o gradbenih masah, oblikovanju strehe, nadmorske
visine, visin, visini tal proti cesti,

- kote parcele in kote naértovane ureditve z uporabo sistema normalnih ortometri¢nih visin,

- razmejitev nepozidanih povrSin s podatki o legi in Sirini dovozov, Stevilu in legi ter velikosti
otroskih igriS¢, parkiriS€ in povrsin za intervencijo,

- odmike nacértovane ureditve od drugih obstojecih ureditev na parceli in od sosednjih parcel
kakor tudi odmiki nacrtovane ureditve in obstojecih ureditev na sosednjih parcelah,

- odmike nacrtovane ureditve od vodotokov,

- za$Citena drevesa in drevesne sestave.

Vsebina nacrta se lahko izdela na enem listu ali na vec listih, Ce to terja vecja preglednost.

V lokacijskem nacrtu se uporabijo tudi risbe ali barve — za izdelavo nacrtov se smiselno
uporablja uredba o risbah (Planzeichenverordnung 1990). Posamezni prikazi se lahko po
potrebi obrazloZijo.

Za risbe, ki so sestavni del projekta, se uporabi merilo 1:100. Veéje merilo se lahko uporabi,
Ce je to glede na vrsto ureditve potrebno za prikaz nameravane ureditve. ManjSe merilo se
lahko uporabi, ¢e to zadoSC€a za pregleden prikaz posega.

V risbah morajo biti prikazani:
1. tlorisi vseh nadstropij s prikazom namenske rabe vseh prostorov in z oznacitvijo:

- stopnic,
- svetle viSine (povrsine) vrat kakor tudi vrsta, razporeditev, potek pozarnih (resevalnih)poti
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- dimnikov, naprave za odvod dima,

- prostorov za postavitev ogrevalnih naprav z navedbo kapacitete in prostorov za hrambo kuriva
z navedbo predvidene vrste in koli¢ine kuriva,

- jaskov za dvigala, dvigal in drugih podobnih naprav za dvig/prevoz ljudi,

- ja8kov za instalacije, inStalacijskih kanalov in prezracevalnih naprav, ki povezujejo dele stavb
s prostori,

- prostorov za postavitev prezracevalnih naprav.

2. prerezi iz katerih mora biti razvidno:

- temeljenje nacrtovane ureditve in, Ce je to potrebno, temeljenje drugih objektov

- prerez obstojeCega in nacrtovanega terena

- kote tal pritli¢ja z uporabo sistema normalnih ortometri¢nih viSin

- kota zgornjega roba najvi$je leZze€ega nadstropja, v katerem je mozZno bivanje

- svetle visine prostorov

- potek stopnic in dovozov/ramp

- viSina sten (za potrebe racunanja predpisanih odmikov po dolo¢bah gradbenega zakona)
- viSina streh in naklon streh

3. pogledi nacrtovanega objekta s prikazom pogledov sosednjih objektov/stavb in s podatki o
materialih in barvah, pogled obstojece in naCrtovane ureditve kakor tudi uliéni pogled

V risbah mora biti podano merilo in velikost, bistveni/klju¢ni gradbeni materiali in vrsta gradnje,
okvirno (zasnova) vrsta okenskih odprtin v bivalnih prostorih, pri spremembah obstojecih
objektov oznacitev delov, ki se odstranjujejo in delov, ki so naértovani na novo.

V risbah se morajo uporabiti oznake in barve iz priloge uredbe.

V opisu gradnje se pojasni hameravani poseg in njegova raba, €e je to potrebno in e ni Zze
vklju€eno v sam lokacijski nacrt ali k risbam. Podati je treba podatke o kategorizaciji objekta
(Gebaudeklasse 1-5, Sondergebaude) in navesti viSino objekta, ki je predpisana za potrebe
kategorizacije. Podajo se tudi predvideni gradbeni stroski, vkljuéno s stroski oskrbe s pitno
vodo na gradbeni parceli.

Za dokazilo o mehanski odpornosti in stabilnosti nosilnih delov stavbe, vkljuéno z njeno
pozarno odpornostjo se Stejejo prikazi celotne gradbene konstrukcije kakor tudi risbe gradbene
konstrukcije, racuni in opisi. Statini izraCuni morajo izkazovati stabilnost objekta in njegovih
delov. Podati je treba tudi dokazilo o nosilnosti tal gradbene parcele. Ce je to potrebno, se
dokazuje tudi stabilnost drugih objektov in nosilnost tal sosednjih zemljiS¢.

Mehanska odpornost in stabilnost se lahko izkaZe tudi na drugacen nacin kot s stati€nimi
racuni, e se dokaZe, da so zahteve mehanske odpornosti in stabilnosti izkazane na drugacen
nacin.

V smislu dokazila o pozarni varnosti se v lokacijskem nacrtu, v risbah in opisu gradnje, Ce je to
potrebno, navedejo/oznacijo:

- vzdrzljivost gradbenih materialov (kategorija pozarne vzdrzljivosti materialov) in pozarna
vzdrZljivost delov objekta, skladno s 24. ¢lenom Bavarskega gradbenega zakona ali
skladno s klasifikacijo iz priloge A, del 1 gradbenih predpisov o pozaru,

- deli objekta, ureditve in ukrepi, ki so potrebni za varnost pred poZarom v stavbah kot so
pozarni zidovi in strehe, locilni zidovi, podstresje, inStalacijski jaski in kanali, prezracevalne
naprave, pozarna vrata in poZarni zakljucki, odprtine za odvajanje dima, vklju¢no z okni po
33/8/2 gradbenega zakona,

- zaklju¢ene enote, pozarne sekcije/deli,

- odmiki znotraj in izven stavbe, potrebni zaradi varnosti pred pozarom v stavbah,
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- reSevalne/pozarne poti po 32. ¢leni gradbenega zakona, Se posebej stopnisca, izhodi,
potrebni hodniki, s prostori z reSevalnimi napravami za gasenje, vkljuéno z okni, ki sluZijo
kot reSevalne poti, z navedbo svetlih povrsin in visin,

- povrsine za intervencijo, dostope, prehode, parkiranje gasilnih vozil,

- oskrba z vodo za gasenje.

- Pri zahtevnih objektih (sonderbauten), srednjih in velikih garazah, morajo biti, ¢e je to
potrebno za izdajo dovoljenja, dodatno izkazani:

- relevantni podatki o rabi objekta, Se posebej nalrtovana raba objekta, ki
predstavlja visoko tveganje za eksplozije, z analizami ravhanja za primer
povecCane pozarne nevarnosti, ravnanja z vnetljivim materialom, nevarnimi snovmi
ipd.,

- Sirina reSevalnih/pozarnih poti in dolzina, posebnosti pozarnih smeri/poti in
zasnova osvetlitve/signalnih oznak ob pozaru,

- tehni¢ne naprave in ureditve za zascito pred pozarom kot so prepoznava poZzara,
javljanje pozara, alarmne naprave, gasSenje poZara, odvajanje dima, zadrZzevanje
dima,

- rezervna/varnostna oskrba z elektriko v primeru izpada elektrike zaradi pozara,

- ustrezna odmera vode za gasenje, ureditve za oskrbo in zajem/odvzem vode za
gasenje,

- obrtni/organizacijski ukrepi za prepre€evanje pozara, zatiranje pozZara in reSevanje
ljudi in Zivali kot so nacrt poZarne varnosti, poZarni red, naért gaSenja z gasilsko
sluzbo in drugimi sluzbami in navodila za gaSenje s samopomocgjo.

Izkazati je treba tudi, zaradi Cesa v dolo¢enih primerih izpolnjevanje zgornjih zahtev ni
potrebno. Dokazilo o pozarni varnosti se lahko izdela tudi v obliki pozarnega koncepta/Studije
za celoten objekt.

IzraCuni morajo izkazovati tudi zas€ito pred hrupom in tresljaji skladno z gradbenim zakonom.

Risbe, opisi gradnje, izra€uni, risbe gradbene konstrukcije, kakor tudi vsi drugi posebni opisi in
risbe, ki so podlaga za dokazovanje izpolnjevanja gradbenotehni¢nih zahtev, morajo biti
medsebojno usklajeni in vsebovati enake pozicijske podatke.

Uredba tudi dolo€a, da se zahtevi za izdajo predodlocbe predloZi takSna vsebina projekta, ki je
potrebna za obravnavo vprasanj, ki jih je investitor zastavil v zahtevi za izdajo predodlocbe.

Pri odstranitvi objektov, za katero zakon ve¢inoma sploh ne predpisuje pridobitve dovoljenj, se

zahtevi za izdajo dovoljenja ne prilaga projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja, temvec se

prilozi:

- lokacijski nacrt, v katerem morajo biti prikazani lega objekta/ureditve, ki se odstranjuje, z
oznacitvijo zemljiSkih parcel po katastru, kakor tudi navedba ulice in hidne Stevilke

- pri objektih, ki niso samostojedi, izjava projektanta o mehanski odpornosti in stabilnosti
sosednjega objekta

Ker so predmet gradbenega zakona tudi izkopavanja uredba dolo¢a, da za nacrt izkopavanja
smiselno veljajo zahteve za projekt, poleg tega pa tudi zahteve 8. ¢lena iz Zakona o
izkopavanjih (Abgrabungsgesetz).

Z zakonom je predpisana tudi prijava zacetka del, pri éemer je v uredbi dolo¢eno, da ce
gradbenotehniCna dokazila niso bila preverjena s strani upravnega organa ali z izvedencem
(Prufsachverstanfigen), je treba predloziti izjavo izdelovalca teh dokazil, ki je za to upravien
po bavarskem gradbenem zakonu, da so dokazila izdelana in je poseg gradbenotehni¢no
preverjen najkasneje ob prijavi zadetka del. Ce se poseg izvaja fazno, je treba ta dokazila
predloziti pred zaetkom izvajanja vsake faze.
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Ce gre za dela, ki jih ni treba gradbenotehniéno preverjati in ni predpisano preverjanje s
pomodgjo izvedenca, je treba najkasneje od prijavi zaCetka del predloZiti izjavo glavnega
projektanta, da so izpolnjeni kriteriji iz priloge 2 uredbe.

O nameravani gradnji se pristojni organ posvetuje z ob¢ino, Ce je s predpisi doloCeno, da je
pridobitev njenega mnenja obvezna, razen ¢e je obcina k projektu predhodno Ze podala svoje
strinjanje z nameravano gradnjo, pri ¢emer se mora ob¢ina glede gradnje izjasniti v roku
meseca dni, v primeru molka pa se Steje, da se z nameravano gradnjo strinja. Pristojni organ
o0 nameravani gradnji obvesti tudi lastnike sosednjih zemljiS¢, Ce se priCakuje, da bo gradnja
vplivala na njihova javno-pravno zavarovana sosedska upravi¢enja. Ugovore lahko le—ti podajo
v roku dveh tednov po prejemu obvestila. ObveS¢anje sosedov pa ni potrebno, €e so ti podpisali
situacijski nacrt in opise gradnje ali e so na kakrSenkoli drug nacin izkazali strinjanje z
nameravano gradnjo. V kolikor se niti med postopkom niso strinjali z nameravano gradnjo, jim
mora pristojni organ gradbeno dovoljenje vro€iti in jim s tem omogociti njegovo izpodbijanje.
MozZnost izpodbijanja s pritozbo je strogo omejeno na sosedska upravicenja, ki so izrecno
dolo¢ena v gradbeni oziroma prostorski zakonodaji, ki so torej javnopravno varovana. Investitor
lahko pri€éne z gradnjo, ko razpolaga z gradbenim dovoljenjem, poleg tega pa pri nekaterih
vrstah stavb z dokazilom o preveritvi mehanske odpornosti in stabilnosti in/ali pozarne varnosti
s strani preizkusnega inZenirja in po tem, ko je prijavil zaetek gradnje pri pristojnem organu.
Na pisno zahtevo investitorja se lahko za¢ne z izkopom oz. gradbenimi deli v zvezi z gradbeno
jamo Se pred izdajo gradbenega dovoljenja. Gradbeno dovoljenje preneha veljati, ¢e se z
gradnjo ne pri¢ne v roku treh let po njegovi izdaji, ali Ce se je z gradnjo prekinilo za vec kot leto
dni. Veljavnost gradbenega dovoljenja se lahko podaljSa za leto dni. Uporabnega dovoljenja
nemska gradbena zakonodaja ne predpisuje, saj preverjanje skladnosti zgrajenih objektov
vrsijo pristojne inSpekcijske sluZzbe, z obseznimi pooblastili za ukrepanje v primeru nelegalnih,
neskladnih in nevarnih graden;.

Osredniji zakon, ki v Nemciji ureja podrocje presoje vplivov na okolje je Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP-G). Vendar pa se UVP-G uporablja zgolj subsidiarno, ¢e
zvezni ali dezelni predpisi ne vsebujejo drugacnih oziroma podrobnejSih dolocb. Ob tem pa
vendar UVP-G izrecno doloCa, da se dezelni predpisi, ki bi mu nasprotovali ne uporabljajo.

Pomembni zvezni predpisi, ki vsebujejo relevantna dolocbe o presoji vplivov na okolje so zlasti:

- Zakon o preprecevanju Skodljivih vplivov na okolje, ki jih povzro€ajo onesnazenost zraka,
hrup, vibracije in podobni pojavi (BImSchG) kot tudi v njeno podzakonsko uredbo:
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes,

- Gradbeni zakon (Baugesetzbuch),

- Uredba o presoji vplivov na okolje za rudarske projekte (Verordnung Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben).

Zlasti glede projektov oziroma posegov, ki so v pristojnosti dezel, so pomembni tudi predpisi
deZel.

Presoja vplivov na okolje se izvaja za vecje projekte, navedene v UVP-G. Ker je Nemcija del
EU, je v celoti prenesla EIA direktivo in jo tudi izvaja, tako da gre za podoben sistem kot v
Sloveniji, vendar pa se presoja ne konca z izdajo posebne upravne odlocbe, ampak gre le za
fazo postopka odlo€anja. Presoja je torej integrirana v sicersnji postopek dovoljevanja projekta.
Torej organ, ki izdaja dovoljenje za projekt (npr. organ ki izdaja emisijsko dovoljenje ali organ,
ki potrdi dolo¢en nacrt) ne sme sprejeti konéne odlocitve ne da bi uposteval presojo vplivov na
okolje.

Zakon razlikuje med projekti, za katere je presoja vplivov na okolje vedno obvezna in tistimi,
kjer je obvezna le, e se v predhodnem postopku ugotovi, da bo imel posamezen projekt
pomemben vpliv na okolje. Hkrati od obvezne presoje izvzema t. i. razvojne in preizkusne
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projekte. Presoja je obvezna za dolo€ene vrste projektov in tudi, ko nek projekt doseze ali
preseZe predpisani obseg ali vrednosti, pri éemer zakon izrecno regulira t. i. kumulativhe
projekte in dolo€a, da je kot enoten projekt treba obravnavati tesno povezane projekte in
nadgraditev obstojecih projektov.

Pri predhodni presoji UVP-G razlikuje med splosno predhodno presojo in lokacijsko pogojeno
predhodno presojo. Slednja je povezana s projekti majhnega obsega ali kapacitete, ki so
predmet presoje samo, e projekt lahko vpliva na ekoloSko obcutljivo obmocje. Ugotovitev
predhodne presoje o potrebi izvedbe PVO mora biti javno dostopna, vendar te ugotovitve ni
mogoc&e samostojno izpodbijati.

Dokumentacijo, ki jo je treba priloZiti za presojo, €e ta ni Ze dolo¢ena s posebnim predpisom
za izdajo dovoljenja za poseg, ureja 6. ¢len UVP-G in sicer mora obsegati:

1. opis projekta s podatki o lokaciji, vrsti in obsegu ter o potrebnih temeljih in tleh,

2. opis ukrepov, s katerimi se preprecijo, omilijo ali kolikor je mogo€e kompenzirajo znatne
Skodljive okoljske posledice projekta, ter nadomestnih ukrepov pri prednostnih posegih v
naravo in krajino, ki jih ni mogoc¢e kompenzirati,

3. opis pri¢akovanih znatnih Skodljivih okoljskih posledic projekta ob upoStevanju sploSnega
stanja znanja in sploSno priznanih metod presoje,

4. opis okolja in njegovih sestavnih delov, ki spadajo v okvir vplivov projekta ob upostevanju
sploSnega stanja znanja in sploSno priznanih metod presojanja ter podatkov o naseljenosti tega
obmodja, €e so potrebni opis in podatki o ugotovitvi in oceni znatnih Skodljivih okoljskih posledic
projekta in jih je nosilec projekta zmozen zagotoviti,

5. pregled najpomembnejSih alternativnih resitev, ki jih je preveril nosilec projekta, ter navedba
bistvenih razlogov za izbiro glede na okoljske posledice projekta.

Ce je to nujno za presojo vplivov na okolje glede na vrsto projekta, pa tudi:

1. opis najpomembnejSih znadilnosti uporabljenih tehniénih postopkov,

2. opis vrste in obsega pricakovanih emisij, odpadkov, nabiranja odplak, uporabe in ustroj vode,
tal, narave in krajine ter podatke o drugih posledicah projekta, ki lahko privedejo do znatnih
Skodljivih okoljskih posledic,

3. opozorila glede teZav, ki nastanejo pri sestavljanju podatkov, npr. tehni¢ni primanjkljaji ali
nepopolno znanje.

T.i. scoping (predhodno ugotavljanje potrebne vsebine dokumentacije glede vsebine, obsega
in metode presoje) se lahko odvije bodisi na zahtevo stranke bodisi, ¢e organ ugotovi, da je to
potrebno. Pri tem lahko sodelujejo nosilci javnih pooblastil iz drugih podrogij, strokovnjaki in
tretje osebe. Pred dolocitvijo vsebine pa je predvidena obravnava (moznost stranke, da se
izjavi o vsebini dokumentacije).

Postopek presoje vplivov na okolje je integriran v oziroma predstavlja (le) nesamostojen del
sicerSnjega postopka odlo¢anja o posegu.

Pristojni organ na podlagi dokumentacije investitorja, pripomb javnosti in staliS¢ pristojnih
javnopravnih organov ter lastnih ugotovitev pripravi povzetek opisa okoljskih vplivov in ukrepov
za zmanjSanje Skodljivosti okoljskih vplivov in morebitnih kompenzacijskih ukrepov. Ta
povzetek ima predpisano vsebino in mora med drugim vsebovati tudi izjave pooblascenih
javnopravnih nosilcev. Na podlagi tega povzetka se presodijo okoljski vplivi projekta, ki se
upostevajo pri odlo€itvi o dopustnosti projekta po ustreznih (posebnih) zakonih.
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Zakon ureja tudi predhodne odloCitve oziroma prvo in nadaljnje delne odlocitve v primeru
vecfaznega odloCanja o projektu. Te odobritve oziroma odloCitve niso mogoce pred izvedbo
presoje vplivov na okolje. Presoja pri prvi odlo€itvi mora vkljuciti okoljske ucinke celotnega
projekta, ki jih je glede na fazo nacrtovanja mogoce razpoznati in okoljske ucinke, ki so
pomembni (razpoznavni) za konkretno delno dovoljenje. Pri nadaljnjih faznih dovoljenjih pa je
presoja omejena na dodatne ucinke (uCinke, ki Se niso bili presojani) oziroma drugacne
okoljske ucinke; vidiki, ki jih je predhodna presoja Ze obravnavala, morajo biti obravnavani le,
Ce so sedaj na voljo nove dejanske ali tehni¢ne informacije.

Rezultati presoje vplivov na okolje imajo lahko razli¢en pomen. Le kadar zakonodaja
upravnemu organu omogoca t. i. prosti preudarek (Ermessen), ko se praviloma predvideva
odobritev projekta (Planfeststellungen), organ obiajno ni vezan na ugotovitve presoje in je
odlocitev o izvedbi projekta mogoce sprejeti kljub ugotovljenim negativnim okoljskim u€inkom
projekta.

NemS3ko pravo uporablja princip akumulacije postopkov. Za namen dovoljevanja gradnje tako
obstaja gradbeno dovoljenje, za preverjanje okoljskih standardov pa nekatera posebna
dovoljenja — predvsem emisijsko dovoljenje, ki akumulira postopek izdaje gradbenega
dovoljenja. Postopek za izdajo emisijskega dovoljenja tako vkljuCuje tudi proces postopka
izdaje gradbenega dovoljenja — vse z namenom poenostavitve in laZzje koordinacije med
razliénimi upravnimi postopki. VloZnik tako komunicira zgolj z enim organom na drugi strani,
pri Cemer se prepreci podvajanje postopkov. Zakonodaja torej ureja t. i. u€inek koncentracije,
pri ¢emer je za nekatera dovoljenja (na primer emisijsko dovoljenje) znacilna delna
koncentracija (zdruzitev to¢no dolo€enih postopkov in dovoljenj), za druge (redke) pa t. i.
popolna koncentracija (zlasti za odobritve velikih projektov (Planfeststellungen), ko odobritev
projekta zajame vse s predpisane upravne odlo¢be, predpisane z drugimi predpisi. To pomeni,
da to eno dovoljenje (odobritev projekta) nadomesti vsa druga dovoljenja.

Pri tem v obeh primerih govorimo o t. i. koncentraciji v formalnem smislu (formellen
Konzentrationswirkung), v katerem odlo¢ujoci organ preveri vse materialnopravne zahteve, ki
bi bile sicer preverjane v postopku izdaje »vklju¢enega dovoljenja«. (Tako na primer pri izdaji
gradbenega dovoljenja upravni organ na Bavarskem ne preverja le zahteve gradbenega prava,
temvec tudi zahteve tretjega odstavka 59. ¢lena Bavarskega zakona o spomeniskem varstvu,
zaradi Cesar v ta namen ni potrebno posebno dovoljenje).

Republika Hrvaska

V Republiki Hrvaski od 1. 1. 2014 veljata nova zakona in sicer Zakon o gradnji in Zakon o
urejanju prostora, ki sta nadomestila dotlej enotno kodifikacijo, to je Zakon o prostorskem
urejanju in gradnji. Namen nove gradbeno prostorske zakonodaje je poenostaviti in skrajSati
postopke pridobivanja dovoljenj. V skladu z novo zakonodajo je za gradnjo objekta potrebno
samo eno gradbeno dovoljenje. Z vzpostavitvijo sistema e-dovoljenje in nadgradnjo
informacijskega sistema prostorskega urejanja je izboljSan sistem izdajanja dovoljenj na
podrocju celotne Hrvaske.

Hrvaski Zakon o gradnji kot graditev definira projektiranje, gradnjo, uporabo in vzdrzevanije ter
odstranitev objekta, pri Eemer izpostavlja kot nacelo, da se ne smejo ogroziti Zivljenja in zdravje
ljudi, okolje, narava, drugi gradbeni objekti in predmeti ter stabilnost tal na bliznjem zemljiS¢u.

Gradnja se lahko pri¢ne na podlagi pravhomoc¢nega gradbenega dovoljenja in se mora izvajati
v skladu z dovoljenjem, zakonom in predpisi, izdanimi na podlagi zakona. Objekt brez
gradbenega dovoljenja se ne sme priklju€iti na komunalne objekte. Dovoljenje lahko zahteva
investitor. Ce za gradbeno dovoljenje ni potrebno lokacijsko dovoljenje, investitor priloZi:

- tri izvode glavnega projekta,
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- izjavo projektanta, da je glavni projekt v skladu s prostorskim nacrtom,
- pisno porocilo o kontroli glavnega projekta, ¢e je ta predpisana,
- potrdilo o nostrifikaciji glavnega projekta, Ce je ta izdelan po tujih predpisih

- potrdilo upravnega organa, da je glavni projekt izdelan v skladu z odlo¢bo o sprejemljivosti
objekta za okolje, ¢e gre za objekt, za katerega je potrebno izvesti postopek vplivov na okolje,

- dokazilo o pravnem interesu za gradbeno dovoljenje in
- dokazilo, da je lahko investitor, ¢e je z zakonom dolo¢eno, kdo je lahko investitor.

Za objekte, za katere se zahteva lokacijsko dovoljenje, mora investitor priloZiti $e lokacijsko
dovoljenje, izjavo projektanta, da je glavni projekt izdelan v skladu z lokacijskim dovoljenjem,
potrdila upravnih organov, da je glavni projekt izdelan v skladu s posebnimi pogoji, dolo¢enimi
v lokacijskem dovoljenju in/ali dokazilo, da je dal viogo za izdajo teh dokazil. Ce se za objekt
zahteva, da mora objekt izpolnjevati pogoje energetske ucinkovitosti, investitor priloZi Se
elaborat o alternativnih sistemih oskrbe z energijo.

Izdajo lokacijskega dovoljenja kot enega od pogojev za graditev nekaterih objektov posebej
ureja nov Zakon o urejanju prostora, ki je tako, kot Zakon o graditvi zacel veljati 1. 1. 2014.
Postopek izdaje lokacijskega dovoljenja je podoben postopku izdaje gradbenega dovoljenja
in se izdaja:

- za eksploatacijsko polje, graditev rudarskih objektov in sistemov za izvajanje rudarskih del,
skladis€enje ogljikovodika in trajno hrambo plinov v geolo&kih strukturah,

- dolocitev novih vojaskih lokacij in vojaskih objektov,
- posege v prostor, ki v skladu s posebnimi predpisi, ki urejajo gradnjo, ne pomenijo graditve,
- etapno/fazno graditev in

- graditev na zemljiS€u oziroma objektu, za katerega investitor ni uredil lastninskih pravic ali za
katere je treba izvesti postopek razlastitve.

Postopek izdaje lokacijskega dovoljenja se pricne na zahtevo zainteresirane stranke. Zahtevi
se priloZijo trije izvodi idejnega projekta; izjava projektanta, da je idejni projekt v skladu s
prostorskim nacrtom; posebni pogoji in/ali dokazilo, da je stranka dala zahtevo za ugotovitev
posebnih pogojev, €e ti niso ugotovljeni v zakonitem roku; odlo€ba o sprejemljivosti posega za
okolje, za katerega je potrebna ocena vpliva posega na okolje in/ ali ocena sprejemljivosti
posega za ekologko mreZo. Ce ne gre za rudarske posege in rudarske objekte, ki ne pomenijo
graditve, se priloZi e dokaz o pravnem interesu za izdajo gradbenega dovoljenja. Idejni projekt
vsebuje sklop usklajenih nacrtov in dokumentov posameznih strok, ki sodelujejo v projektiranju
in s katerimi so dolo¢eni osnovno oblikovno-funkcionalni posegi v prostor (idejno tehni¢na
reSitev) in v katere je umesc€en eden ali ve€ objektov na gradbeni parceli in/ali znotraj posega
v prostor. PriloZi se tudi dolo€eno oshovno izhodis¢e, ki je pomembno za izpolnitev osnovnih
pogojev za objekt. Idejni projekt izdela projektant.

Lokacijsko dovoljenje preneha veljati, ¢e se v dveh letih od pravnomocnosti lokacijskega
dovoljenje ne vloZi zahteva za gradbeno dovoljenje, pridobitev koncesije, za izdajo odlo¢be o
razlastitvi, za izdajo odlo€be o sluznosti in pravici graditi na zemljiS€u, ki je v drzavni lasti ali ¢e
se ne pri¢ne z posegom v prostor, za katerega ni potreben akt o graditvi.

Stranka v postopku pridobitve gradbenega dovoljenja je investitor, lastnik nepremicnine, za
katero se izdaja dovoljenje in nosilec drugih stvarnih pravic na tej nepremicnini in lastnik ter
nosilec drugih stvarnih pravic na nepremiénini, ki neposredno meji na nepremicnino, za katero
se izdaja dovoljenje. Pristojni organ mora stranki pred izdajo dovoljenja dati moZnost vpogleda
v spis, da se ta lahko opredeli do zadeve.

23



Ce se gradbeno dovoljenje izdaja za graditev objekta, ki neposredno meji na veé kot deset
nepremicnin, se stranke z javnim pozivom povabi na vpogled zadeve. Poziv se objavi na
oglasni deski pristojnega organa in na njegovih spletnih straneh. Za objekt, ki meji na deset ali
manj nepremiénin, se poziv osebno vrodi strankam. Steje se, da je poziv dostavljen z iztekom
osmega dneva, ko je bil objavljen na oglasni deski. Javni poziv vsebuje naziv pristojnega
organa, ime in naslov investitorja, oznako, da gre za zadevo izdaje gradbenega dovoljenja,
naziv in vrsto objekta, za katero se izdaja dovoljenje, kraj in €as, ko stranka lahko vpogleda v
zadevo in da se do nje opredli, obvestilo, da v spis vpogleda osebno ali po pooblaséencu ter
obvestilo o tem, da se dovoljenje lahko izda, tudi ¢e se stranka ne odzove na dopis. Stranki, ki
se je odzvala na poziv, pristojni organ lahko na njeno zahtevo doloci rok, ki ni daljSi od 8 dni, v
katerem se je stranka dolzna pisno opredeliti o nameravani graditvi. Gradbeno dovoljenje glede
objekta, za katerega je bila zahtevana ocena vpliva na okolje, se zaradi seznanitve
zainteresirane javnosti objavi na spletnih straneh pristojnega organa.

Pristojni organ izda dovoljenje, za katerega ni potrebno lokacijsko dovoljenje, ¢e v postopku
ugotovi: da so priloZeni vsi predpisani dokumenti; izdana vsa predpisana potrdila glavnega
projekta; da je glavni projekt glede lokacijskih pogojev izdelan v skladu s pogoji za poseg v
prostor, ki so doloceni v prostorskem nacrtu; da je projekt izdelala pooblas¢ena oseba; da je
glavni projekt oznacen v skladu s predpisi; da je glavni projekt izdelan tako, da je onemogocena
sprememba vsebine oziroma zamenjava njegovih delov; da je sprejet urbanisti¢ni nacrt, e se
dovoljenje izdaja na podrocju, za katerega je ta predpisan.

Pristojni organ izda gradbeno dovoljenje za nove objekte, za katere se ne zahteva lokacijsko
dovoljenje, ko ugotovi, da so izpolnjeni zgoraj navedeni pogoji; obstaja mozZnost priklju¢ka na
prometno povrsino ali, da je izdano dovoljenje za graditev prometne povrsine; obstaja moznost
priklju¢ka objekta na javni sistem odvajanja odpadne vode, e s prostorskim nacrtom ni
omogocena priklju€itev na lastni sistem odvajanja in e obstaja moZnost prikljucka na
nizkonapetostni elektri¢ni objekt ali €e obstaja avtonomni sistem preskrbe z elektricno energijo.

Glavni projekt, ki se predlozi zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja mora vsebovati projekte
tistih posameznih strok, ki so, odvisno od vrste gradnje, potrebni za predstavitev celovitih in
usklajenih tehni¢nih reSitev v zvezi z gradnjo, prikaza umeS€enosti gradnje v prostoru, za
dokazovanje izpolnjevanja bistvenih zahtev in drugih zahtev gradbenega zakona, pogojev za
gradnjo na dolo€eni lokaciji, posebnih predpisov in predpisov, sprejetih na njihovi podlagi.
Posamezni sklopi gradnje se podrobneje obdelajo z arhitekturnimi, elektrotehniénimi,
gradbenimi in strojnimi projekti in se z njimi ocenijo stroski gradnje.

Glavni del vsebuje tehnicni del s tekstualnim delom in grafiénimi prikazi. V tekstualnem delu so
vsi tehniéni, tehnoloski in drugi podatki, izraCuni in reSitve, s katerimi se dokazuje, da bo
gradnja izpolnjevala vse bistvene zahteve in druge zahteve, ki jih mora gradnja izpolnjevati.
Tekstualni del vsebuje tehnini opis gradnje, dokazila o izpolnjevanju temeljnih in drugih
zahtev, izraCune mehanske odpornosti in stabilnosti, hidro in termodinamicne izracune,
izracune termicnih sestavov in opreme, fizicnih lastnosti in sicer se te podatke opiSe v projektih
posameznih strok. Vklju€en je tudi program nadzora in zavarovanja kvalitete s pogoji za
zagotovitev izpolnjevanja bistvenih zahtev med gradnjo in v €asu vzdrZevanja gradnje, poleg
tega pa tudi izkaz ocenjenih stroSkov gradnje in posebne tehni¢ne pogoje za gradnjo, posebne
pogoje glede ravnanja z odpadki, ki nastanejo v €asu gradnje in njenem odstranjevanju.
Tehnicni opis vsebuje vse relevantne tehni¢ne podatke o gradnji, pogoje in zahteve, ki morajo
biti izpolnjeni v ¢asu gradnje, nacin izvajanja gradnje, vkljuéno s pogoji in zahtevami glede
vgrajevanja gradbenih proizvodov. Vsebuje tudi podatke o povrsini objekta, kadar gre za
stavbo, za katero je predpisano energetsko certificiranje, pa tudi podatke o kondicionirani
povrsini in druge potrebne podatke za izdelavo energetskega certifikata. Projekt na zacetku
mape vsebuje tudi skupni tehni¢ni opis, kjer so podatki iz tehni€nih opisov posameznih
projektov zdruzeni.
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Na zahtevo investitorja se lahko izda dovoljenje za objekt tudi brez dela glavnega projekta, s
katerim je doloCena tehni¢na reSitev konéne obdelave tal, zidov in stropov, nenosilnih
pregradnih sten, razvoda instalacij posameznega prostora znotraj objekta.

Omeniti velja Se posebnost, doloCeno v Cetrtem odstavku 122. ¢lena ZPU, po katerem se
odlocitev o dovoljenju (za razliko od sicerSnjega upravno-pravnega dolo€anja) sprejme na
podlagi besedila prostorskega akta, ki je veljal v trenutku podane vloge.

Gradbeno dovoljenje preneha veljati, ¢e investitor ne pricne z gradnjo v treh letih od
pravnomodnosti dovoljenja. Steje se, da je investitor pri¢el z gradnjo, &e v treh letih od dneva
pravhomocnosti dovoljenja za¢ne graditi.

Zoper odlogbo oz. dovoljenje in sklep o spremembi, dopolnitvi in razveljavitvi dovoljenja, sklepa
o zavrnitvi in zadrZanju zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja in sklepa o ustavitvi postopka,
ki jih izda upravni organ, je mozZna pritozba, o kateri odlo€a ministrstvo. Zoper odlocbo
ministrstva je mogo¢ upravni spor. Glede dovoljenja, ki ga izda ministrstvo ni mozna pritozba,
je pa mozen upravni spor.

Zgrajen oz. rekonstruiran objekt se lahko za¢ne uporabljati, ko se zanj pridobi uporabno
dovoljenje. Uporabljati se sme samo za nhamen, za katerega je zgrajen. Zahtevo za uporabno
dovoljenje vloZi investitor oz lastnik objekta. Ministrstvo oz. pristojni upravni organ mora v 30
oz. 15 dneh od prejema zahteve za uporabno dovoljenje opraviti tehnini pregled objekta.
Uporabno dovoljenje izdaja pristojni upravni organ, ki je potrdil glavni projekt, v primeru
objektov drzavnega pomena pa ministrstvo. Uporabno dovoljenje se izda po tem, ko pristojni
organ na tehniénem pregledu ugotovi, da je objekt zgrajen skladno z gradbenim dovoljenjem
oziroma potrjenim glavnim projektom, s posebnim poudarkom na preverjanju izpolnjevanja
bistvenih zahtev. Zoper uporabno dovoljenje je mozZna pritoZzba, razen zoper uporabno
dovoljenje za objekte drZzavnega pomena. Uporabno dovoljenje se izda v 8 dneh od
opravljenega tehni¢nega pregleda.

Tudi Hrvaska pozna poleg podro¢nih okoljskih zakonov, krovni zakon s podrocja okolja, to je
Zakon o zastiti okoliSa (v nadaljevanju ZZO). Ta podobno kot slovenski ureja institut presoje
vplivov na okolje (hrvasko: procjena utjecaja zahvata na okoli$) in okoljevarstveno dovoljenje
(hrvasko: okoliSna dozvola). Odlocitev o presoji vplivov na okolje, Ce gre za poseg, za katerega
je obvezna ta presoja oziroma presoje vplivov na ekolosko mrezo (v nadaljevanju odloc¢ba
PVO) se prilozi zahtevi za lokacijsko dovoljenje oziroma gradbeno dovoljenje (¢e LD ni
potrebno) ali vlogi za spremembo namembnosti. Ta odlocitev je torej obvezna vsebina vioga
za dovoljenje. Za razliko od sicerdnjih projektnih pogojev je potrditev skladnosti projekta
oziroma dokumentacije s pogoji iz odlocbe PVO obvezna in v primeru molka oziroma zamude
roka s strani pristojnega organa ne nastopi fikcija, da je projekt usklajen s pogoji odlocbe PVO.
Negativna odlo¢ba o PVO torej botruje tudi negativni odloCitvi o LD, GD ali dovoljenju za
spremembo namembnosti. Poleg tega ZG zahteva javno objavo dovoljenja, za katerega je bila
predhodno izvedena presoja vplivov na okolje.

Svica
Ker je kantonalna ureditev v Svici zelo razliéna in se razlikuje tudi od obgine do obgine, se opis
pravne ureditve na podrogju graditve objektov nanasa na Svicarski kanton Valais, konkretneje

na obg&ino Sion. Komun oziroma obéin je v Svici zelo veliko $tevilo — po podatkih iz leta 2012,
je $tevilo komun v Svici 2485.

Podlaga za izdajo gradbenih dovoljenj v Svici so »Reglement communal de construction, to
so obdinski pravilniki za gradnjo in urejanje prostora. Ti pravilniki so zelo enostavni za uporabo,
obsegajo priblizno 20 do 30 strani sploSnih in posebnih pogojev ter karto coniranja. Karta
coniranja predstavlja prostorski ureditveni dokument, ki dolo€a cone gradnje (namensko rabo
posameznih con). Karta coniranja se ne spreminja na manj kot 15 let, saj za to ni potrebe, ker
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je nacgrtovanje con zelo premisljeno in ni na parcelo natan¢no, za pogostejSe spreminjanje karte
coniranja pa obc¢ine tudi nimajo na razpolago dovolj finan¢nih sredstev, saj postopek ni tako
enostaven in poceni. Pravilniki za gradnjo in urejanje prostora predstavljajo osnovo za gradnjo
vseh objektov, od enostavnih do zahtevnih in zadoS€ajo za izdajo gradbenih dovoljenj, razen
Ce za urejanje sosesk oziroma vecjih in kompleksnejSih ureditev ni posebej predpisan zazidalni
nacrt. Vsaka komuna oziroma ob¢ina ima svoj pravilnik in vsaka ob€ina ima svojo upravo
»service de construction, ki izdaja gradbeno dovoljenje.

S karto coniranja in pravilnikom so pravila definirana zelo na enostaven nacin in tako iz€rpno,
da se na njihovi podlagi lahko ugotovi in pridobi vse omejitve, ki se nana$Sajo na projekt. Izven
gradbenih con (zazidalna obmocja) ni mozna absolutno nobena gradnja in se vedno rusi na
stroSke investitorja.

V obgini Sion tako pravilnik vsebuje naslednje podatke:

- cono, ime in namen,

- dopusten namen objektov ali graden;,

- visino objekta — absolutno viSino in Stevilo nadstropij,

- gostoto, ki predstavlja vsoto bruto povrsin in povrsino gradbene parcele,

- koeficient zazidave, ki predstavlja bruto projekcijo objekta na zemljo - pozidana
povrsina/povrsina parcele,

- v zvezi z odmiki: razdalje do parcelne meje: minimum, Celni-frontalni in stranski odmik,

- vzvezi s streho: obliko strehe, naklona in materialov pri strehi v naklonu ter barvo kritine,

- lahko vsebuje obveznost priprave zazidalnega nacrta za sosesko: pravilnik doloé€i, ali je
potreben ali ne; ¢e doloéi, da je potreben, doloci, za kaksno povrsino in gostoto,

- v zvezi z zascito voda: dolodi, kateri ukrepi (v dolini Rhone velja posebna zascita pred
visokimi vodami, zato je potrebna ekspertiza)

- v zvezi z varstvom pred hrupom: dolo¢i OPB — ord. Sur Protection du Bruit, to je stopnja
hrupa po OPB, ki se dologi s pravilnikom za celo obmogje Svice, gre interkantonalni
pravilnik, ki dolo€a cone hrupa in posledi¢no za&¢ito pred hrupom od 30 dB dalje.

Dokumenti za pridobitev gradbenega dovoljenja so doloeni z obcinskim pravilnikom

»Reglement communal de construction« in v skladu z njim za izdajo gradbenega dovoljenja

zadoSc¢ajo naslednji dokumenti :

- situacija s prikazano umestitvijo — pozidavo; to situacijo izdela geometer, ki v celoti
odgovarja za to€nost in azurnost podatkov,

- nacrti arhitekta v merilu 1 :100 ali 1:200 ali 1:500 za velike komplekse,

- obrazec na katerem so vsi podatki o investitorju, o avtorju nacrtov, to je arhitektu in
podatki o gradbenem inZenirju in energetiku, ki sodelujeta pri projektiranju.

Zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja vsebuje tudi osnovne podatke o povrSinah (bruto,
neto, o pozidavi in indeksu gostote ter grob opis materialov. Zahteva vsebuje tudi referenco na
energetski izraun oziroma bilanco, ki pa ni nujno da je zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja
Ze prilozen.

Pri izdaji gradbenega dovoljenja se preverja:

- videz posega (da se vklju€uje v urbano sredino - npr. v vasi mora objekt dopolnjevati
obstojeco strukturo, ne sme pa je pa negirati in podobno),

- velikost, pogojeno z zazidalnim naértom, pomembni odmiki in viSina, preveritev kota
svetlobe k sosednjim nepremicninam, veter, ozelenitve itd.

- dostopi, zato se zahteva potreba po komunalnem opremljanju

26



- infrastrukturne potrebe — kapacitete, ki so del nacrtovanja, soseske, naselja ali vecje
urbane celote in

- energetske potrebe na osnovi naravnih in obnovljivih virov energije in sicer samo to, zato
je potrebno: sonce, zrak, voda in predvsem vegetacija.

Nacrte oziroma dokumentacijo pregleda arhitekturni biro, ki ga najame obc¢ina oziroma je
podrejen obdinski gradbeni komisiji, ki ga po potrebi nadzira mestni ali regionalni arhitekt
(zaradi objektivnosti dela). Ce nadzorni arhitekt ugotovi zlorabo tega javnega pooblastila,
takSnega arhitekturnega biroja obCina ne najame vec€ za te storitve in ima takden biro teZzave s
pridobivanjem kakrSnihkoli podobnih poslov.

Celotna projektna dokumentacija mora biti na razpolago in na vpogled za vsakega obcana.
Dokumenti za gradbeno dovoljenje oziroma nacrti in projekcije se izdelujejo najve¢ na formatu
A3. Dokumentaciji mora biti prilozen tudi izpolnjen obcinski in kantonalni formular, ki obsega
priblizZno 6-10 straniter energetska bilanca, ki jo izdela arhitekt. Tako pripravljena
dokumentacija se javno razgrne za mesec dni. Stranke lahko podajo ugovor samo iz razloga,
C¢e nacrti nasprotujejo obcinskim pravilnikom, in e gre za tehtno vpra$anje, v nasprotnem
primeru se ugovor zavrne. Drugi ugovori oziroma pritozbe izven teh razlogov in izven okvirov
ugotavljanja pogojev za izdajo gradbenega dovoljenja niso mozne, arbiter pri tovrstni presoji
pa sta mestni in kantonalni arhitekt. Mnenje slednjega je klju¢no za sodiS¢e v primeru pritoZbe
oziroma sodnega spora. Za samo vodenje postopka izdaje gradbenega dovoljenja na obcini je
odgovoren referent in gradbeni odbor, ob konzultaciji z ob&inskim arhitektom, V primeru
objektivnih pripomb gre projekt na konzultacijo na kanton, kjer se vprasanje razresi v roku 14
dni do 3 tednov, v tem primeru je kanton tudi arbiter.

V procesu graditve so najbolj pomembne dolZnosti in opravila arhitekta. Za boljSe razumevanje
je treba prikazati nekaj znagilnosti poklica arhitekta v Svici in sicer so najpomembnejse razlike
v primerjavi s slovenskim sistemom naslednje:

1. pridobitev gradbenega dovoljenja je Sele zaCetek dela arhitekta, zato je vsebina PGD taksna:

- natancna situacija z vsemi potrebnimi podatki za funkcioniranje objekta

- nacrti so na nivoju idejnega projekta, vendar fasade natan¢ne zaradi videza in elementov,
ki bi lahko vplivali na sosedstvo

- ne vsebuje tehninega porodila, ker so vse dimenzije in povrsine v nacrtih

- vsi administrativni podatki, gabariti in materializacija ter grobe energetske oz.
infrastrukturne zahteve so prikazani na komunalnem in kantonalnem obrazcu

- soglasij ni, ker ustrezni kantonalni servisi podajo svoje zahteve oziroma pogoje v drugi
fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja

2. upostevajoC zgoraj opisano, ni potrebno lo€evanje med enostavnimi in drugimi vrstami
objektov, ker je za enostavne objekt postopek enak, pri emer je dovoljevanje bistveno
enostavnejSe in ker enostavnost objekta pogojuje enostavnost prikazov oziroma nacrtov

3. postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja je dvostopenjski:
- 1. faza se izvede na obcini - ta faza obsega javno razgrnitev in zbiranje lokalnih pripomb,

- 2. faza se izvede po tem, ko je obcCinska faza pozitivno zaklju¢ena kantonalna procedura, kjer
mnenja in pogoji vseh kantonalnih sluzb (zbrana na enem mestu) nadomestijo soglasja. Pri
tem je treba poudariti, da zavrnilno mnenje oziroma soglasje v tej fazi ni ve€¢ mozno, saj se
kantonalne sluzbe v tej fazi zgolj dogovarjajo o tehniki in stroSkih izvedbe projekta, da bi se
ugodilo zahtevanim pogojem. Prav tako mora arhitekt kantonalnim sluzbam v tej fazi predstaviti
energetsko bilanco in energetsko izkaznico.
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Vse odlocitve v postopku izdaje gradbenega dovoljenja zahtevajo osebno odgovornost vseh v
procesu postopka. Po pridobitvi gradbenega dovoljenja investitor zacne s postopkom
realizacije projekta, torej z izdelavo PZI, ki sledi gradnji in ne zahteva nobenih novih preverjan;.

Medtem ko v Svici (klasiéni pojem opravil arhitekta po SIA normah) arhitekt zakljugi svoj
mandat z zaklju¢nim racunom investicije, torej brez inzeniringa, kar pomeni obseg dela
arhitekta, ki je 2 do 3 krat vecji od obsega dela arhitekta v Sloveniji. S tem je vzpostavljena
odgovornost arhitekta od zaCetka do konca in jasno ter dosledno izpeljano odgovornost.
Odgovornosti in zahteve so premo sorazmerne, arhitekt vedno nastopa kot “maitre de
l'ouvrage”, torej vodi in gospodari z investicijo in je odgovoren za rezultate dela ostalih
partnerjev pri nac¢rtovanju in gradniji, kot so inZenirski biroji in drugi.

Avstrija

Regulacija podrocja graditve se v posameznih avstrijskih deZelah razlikuje, saj je zakonom
posameznih dezZel prepusceno, da vsaka od devetih avstrijskih provinc z gradbenimi predpisi
(Baugesetz) ali odredbami (Bauordnung) povsem samostojno in neodvisno uredijo postopke v
zvezi z graditvijo objektov. Zato bo v nadaljevanju predstavljena pravna ureditev tega podrocja
v avstrijski deZeli Stajerski (Steiermark). Prav tako je predmet samostojnega deZelnega
urejanja podro€je deZelnega, regionalnega in obc&inskega prostorskega nacrtovanja, kar na
avstrijskem Stajerskem ureja Steiermarkisches Raumordnungsgesetz (StROG).

Za izdajo dovoljevanja gradenj je obi¢ajno pristojna obc&ina. Iziemoma je za izdajo dovoljenja
za nekatere objekte posebnega pomena pristojna dezelna ali zvezna vlada. V nekaterih
primerih zelo majhnih ob¢in pa je pristojnost za izdajo dovoljenja prenesena na okraje.

Avstrijski Stajerski gradbeni zakon (Steiermarkisches Baugesetz, 1995) pozna postopek izdaje
(lokacijske predodlocbe), ki se pravzaprav uporablja le na obmocjih, za katera ni sprejet
zazidalni nacrt (Bebaungsplan). Zazidalni nacrti so ekvivalent nasim obcinskim podrobnim
prostorskim nacrtom, obc&inske prostorske nacrte kot sploSnejSe akte, ki so bili Ze tedaj bistveno
manj obsezni od slovenskih (Bebauunsrichtlinien), so v Avstriji Ze pred ¢asom v vecini dezel
opustili. Zato je za obmocja, kjer niso sprejeti zazidalni nacrti (v njih so namre€ vsa podrobna
merila za umestitev ze dolo¢ena), za njih pa je dolo€ena namenska raba (pri ¢emer so dopustni
posegi na posamezni vrsti namenske rabe zakonsko opredeljeni za obmocje celotne dezele (v
StROG), investitorju omogoceno, da si na obcini Se pred izdelavo nalrtov za pridobitev
gradbenega dovoljenja in vloZitvijo zahteve v konkrethem primeru pridobi vse potrebne
lokacijske pogoje in sicer je v tej predodloébi predvidena dolocitev:

- podrobne namenske rabe,

- nacina pozidave, gostote pozidave in stopnje pozidave,
- regulacijskih linij na strani ceste in

- dovoljene viSine objekta.

Poleg tega lahko upravni organ dolo¢i tudi druge gradbene regulacijske linije in gradbene linije
ter zahteve v zvezi s smerjo slemena in oblike strehe, pri éemer se uposteva obstojeci ulicni
pogled, zunanja podoba kraja in pokrajine.

Stranka v tem postopku je samo investitor, odloc¢ba velja 2 leti od pravhomocnosti do vlozitve
zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja oziroma 2 leti od pravhomocnosti do pravhomocne
odlocitve gradbenega dovoljenja. Pridobitev odlocbe je fakultativna (na Zeljo investitorja) in
njena izdaja ni pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja, kar pomeni, da investitor lahko vloZi
zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja tudi neposredno, vendar s tem tvega zavrnitev
zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja. Ugotovitve v predodloc¢bi so za gradbeno dovoljenje
zavezujo€e, ne glede na spremembe prostorskih aktov, zahtevi za izdajo predodlo¢be pa je
treba priloZiti nacrt situacije s prikazom meje zemljiS€ in prikazom stavb ter Stevila njihovih
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nadstropij, dokazilo o pravici graditi in soglasje nosilca pravice graditi, e investitor ni imetnik
te pravice. Ce se investitor ne odlogi za predhodno izdajo predodlogbe, se presoja skladnosti
s prostorskimi akti opravi skupaj s preverjanjem izpolnjevanja bistvenih (tehni¢nih) zahtev
nameravane gradnje v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

V avstrijski zakonodaiji imajo v upravnih postopkih izdaje dovoljenj predvideno in predpisano
preverjanje skladnosti nameravane gradnje s prostorskimi akti, zlasti izpolnjevanja bistvenih
zahtev in preverjanje skladnosti z zahtevami zakona. TakSno preverjanje pa nedvomno
zahteva obilico strokovnega dela. Zato je treba pri odlo€anju v postopkih izdaje dovoljenj
pritegniti tudi ustrezno kvalificirane strokovnjake. Tako avstrijski Stajerski zakon predvideva
sodelovanje t.i. izvedencev, pri ¢emer pozna dve vrsti izvedencev in sicer jih imenuje (1)
upravne (amtlicher) in (2) neupravne (nichtamtlicher). Prvi delujejo kot upravni delavci, v okviru
upravhega organa za gradbene zadeve, ki vodi postopek in izdaja dovoljenja, drugi pa so
imenovani po posebnem postopku, v katerem jim je podeljeno pooblastilo za opravljanje
strokovnih nalog, niso upravni delavci in delujejo izven drzavne oziroma javne uprave.
Neupravne strokovnjake upravni organ za gradbene zadeve lahko postavi tedaj, ko sam nima
na razpolago nobenega upravnega strokovnjaka ustrezne stroke, ki bi bil ustrezno kvalificiran.
Zakon za te neupravne izvedence predpisuje vodenje posebnega seznama, ki ga vodi deZelna
vlada in ga enkrat letno objavlja ter aZurira, predpisan pa je tudi poseben postopek imenovanja
teh strokovnjakov. Strokovnjaki, ki lahko pridobijo takSno pooblastilo in se vpiSejo v imenik
neupravnih izvedencev, morajo biti pooblas€eni arhitekti ali pooblad€eni inZenirji ali
strokovnjaki z nizjo stopnjo gradbenega tehnika (t. i. »Baumeistri«), v stroki pa se morajo
izkazovati z najmanj tremi leti delovnih izkugenj. Ce pa ne izpolnjujejo navedenih pogojev, se
lahko v imenik vpiSejo samo pod pogojem, da so v zadnjih desetih letih pred vpisom v imenik
neprekinjeno delovali v stroki. DeZelna vlada mora zagotavljati, da imajo imenovani
strokovnjaki ves ¢as ustrezno strokovno znanje s podro€ja stroke, poznavanje zakonodaje ter
poznavanje obveznosti, ki jih imajo kot izvedenci. Izvedenci so se dolZni najmanj enkrat v dveh
letih udeleZiti dopolnilnega oziroma nadaljnjega izobraZevanja, ki ga organizira deZelna vlada
ter predloZiti dokazilo o opravljenem izobraZevanju. Izvedence, ki v stroki niso delali dlje kot tri
leta ali ki so prekrsili svoje obveznosti, ki jih imajo kot izvedenci, se iz seznama izvedencev
izbriSe. V primeru krsitev svojih obveznosti se lahko v seznam ponovno vpiSejo Sele po preteku
2 let od izbrisa.

Ker pa avstrijski upravni organi za gradbene zadeve ne pregledujejo zgolj projektov in skrbijo
za izdajo gradbenih dovoljenj, temvec je upravnemu nadzoru pridrZzana tudi pravica upravnega
organa za gradbene zadeve, da na gradbiS¢u samem sproti preverja izpolnjevanje zahtev iz
gradbenih predpisov tudi pri sami izvedbi gradnje, k sodelovanju po potrebi lahko tudi pri
nadzoru nad gradnjo pritegne imenovane strokovnjake iz nedrzavne sfere.

Imenovani strokovnjaki z javnimi pooblastili sodelujejo tudi pri odlo¢anju o izdaji uporabnega
dovoljenja in sicer v delu, ki se nanaSa na strokovni pregled objekta. Upravni organ ima pravico
gradnjo v vsaki fazi pregledati in izvesti morebitne preizkuse ter s tem v zvezi ukrepati,
investitor pa je dolZzan dopustiti tovrstne preglede in ima celo obveznost obvestiti upravni organ
o zakljucku t. i. yRohbauphase, to je faze gradnje, ko so dokonc¢ani konstrukcijski deli stavbe.

Naceloma je za vse vrste gradenj potrebno gradbeno dovoljenje, predvideni pa so tudi nekateri
primeri gradenj za katere gradbenega dovoljenja ni treba pridobiti. To so na primer nekatera
manj$a dela na objektu in za spremembe, ki ne zahtevajo tehni¢nega znanja ter ne vplivajo na
stabilnost objekta in na zdravje ljudi. Kljub temu, da gradbeno dovoljenje zaradi
gradbenotehniCne nezahtevnosti ni potrebno, morajo biti tudi te gradnje vedno skladne s
prostorskimi akti, zlasti morajo biti upoStevana pravila glede regulacijskih linij, pa tudi pravila
glede odmikov, ki so enotno urejena za vse vrste objektov Ze v samem gradbenem zakonu. Za
gradnje, ki ne spadajo v nabor enostavnih gradenj, je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje,
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ki se izda na podlagi izdelanega nacrta, ki ga izdela arhitekt, inZenir ali gradbeni strokovnjak z
ustrezno licenco (Ziviltechniker ali Baumeister).

Upravni postopek preverjanja nacrtov oziroma izdaje gradbenega dovoljenja je dveh vrst:
postopek notifikacije in postopek izdaje gradbenega dovoljenja. Postopek notifikacije se
uporablja za nekatere vrste manj zahtevnih gradenj, ki so navzgor omejene. Ta postopek se
razlikuje od navadnega postopka izdaje gradbenega dovoljenja v tem, da upravni organ ne
izvaja posebnega ugotovitvenega postopka, pa¢ pa o izdaji gradbenega dovoljenja odlo€i v
skrajSanem postopku, brez izdaje odlocbe, zgolj s klavzulo »dovoljeno« na nacrtu, ki je bil
prilozen zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja. Uzakonjena je tudi domneva izdanega
gradbenega dovoljenja, e pristojni organ ne sporoci, da je treba zaradi kompleksnosti zadeve
uvesti poseben ugotovitveni postopek, da zahtevo za izdajo dovoljenja iz zelo o€itnih razlogov
neskladnosti s predpisi zavraCa ali ¢e v predpisanem roku ne potrdi nacrtov s klavzulo
»dovoljeno«. V vseh navedenih primerih nereagiranja upravnega organa lahko investitor na
podlagi dolobe samega zakona zahteva potrditev nacrta s klavzulo »dovoljeno«. Pogoj za
izvedbo takSnega postopka je, da je vse naérte potrdil pooblas€eni strokovnjak, kot je
omenjeno Ze zgoraj, da so se z nameravano gradnjo izrecno strinjali vsi sosedi v pasu, ki je
zakonsko dolocen in da so predmet zahteve samo objekti oziroma gradnje, za katere je takSen
postopek predviden.

Vse ostale vrste gradenj, ki niso bodisi oproSs€ene postopka dovoljevanja bodisi niso
predvidene za postopek s priglasitvijo (novogradnje, nekatere odstranitve, vecje rekonstrukcije,
dozidave, spremembe namembnosti, razen nebistvenih sprememb in podobno) morajo biti
preverjene v posebnem ugotovitvenem postopku izdaje gradbenega dovoljenja. V postopku
izdaje gradbenega dovoljenja se preverja skladnost z zahtevami, ki izhajajo iz gradbenih
predpisov in prostorskih aktov. Kot je bilo Ze omenjeno, je v sam postopek izdaje gradbenega
dovoljenja mozno pritegniti tudi zunanje eksperte, ki sodelujejo pri pregledovanju nacrtov.

Za izdajo gradbenega dovoljenja se pri upravnem organu vloZi pisna zahteva, ki ji je treba
priloziti naslednje dokumente:

1. dokazilo o lastniStvu ali gradbeni pravici za zemlji€e, ki je predvideno za pozidavo, v obliki
uradnega prepisa iz zemljiSke knjige ali v drugi pravno veljavni obliki, ki ne sme biti starejSe
od Sest tednov;

2. soglasje lastnika zemljiS¢a ali upravi¢enca za gradnjo, e investitor ni lastnik zemljiSc¢a ali
upravi¢enec za gradnjo;

3. dokazilo, da gradbena parcela predstavlja eno zemlji8ko parcelo, pri ¢emer se lahko
dokazilo izpusti:

za obstojece objekte,
—  Ce obstajajo zazidalni nacrti z Ze izvedeno parcelacijo,
—  ter pri kmetijskih in gozdarskih objektih na prostem;

Ce to dokazilo zahtevi ni priloZzeno, ga je treba predloZiti najkasneje pred izdajo gradbenega
dovoljenja.

4. seznam zemlji5¢, ki so od meje gradbene parcele oddaljena do 30,0 m, z navedenimi
imeni in naslovi lastnikov teh zemlji&¢;

5. podatke o ustreznosti gradbene parcele;

6. projekt v dveh izvodih.
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Ce samo iz dokumentov, navedenih v prej$njih dveh odstavkih, ni mogode ugotoviti, ali
nacrtovani predlog za gradnjo ustreza predpisom zakona, je treba na zahtevo upravnega
organa predloZiti dodatna dokazila, Se posebej o stabilnosti, nosilnosti tal, upostevanje
protipozarne zascCite in zasCite pred hrupom ipd. ter vzdolzni profil. Upravni organ se lahko
vzdrzi zahtev po predloZitvi posameznih dokumentov, navedenih v drugem odstavku, ¢e so
dokumenti za ocenitev skladnosti projekta zadostni.

Projekt, ki se priloZi zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja, mora vsebovati:

1.

lokacijski nacrt, ki mora izkazovati:

— meje gradbene parcele,

— nagradbeni parceli obstojece in nacrtovane objekte s pomoznimi stavbamiin prostimi
povrSinami (greznice, otroSka igriS€a, parkiriSa za motorna vozila, odlagalis¢a za
zabojnike za odpadke, naprave za oskrbo z vodo in energijo ter odstranjevanje
odplak skupaj z napeljavami ipd.),

— Steviléne podatke glede odmikov stavb od mej s sosednjim zemljiS¢em ter stavb med
seboj, upostevajoC dolo¢be gradbenega zakona glede racunanja odmikov,

— obstojeCe gradbene objekte na zemljiS¢ih, na katere mejijo in so od mej gradbene
parcele oddaljeni do 30,0 m s podatki o Stevilu nadstropij,

—  Stevilke parcel,

— meje parcele,

—  prometne povrsine,

—  smer severa,

— vse instalacijske vode, ki so na gradbeni parceli ter so odlo€ilni za komunalno
pripravo stavbnega zemlji§€a, skupaj z imeni in naslovi lastnikov instalacijskih vodov,

—  znan najvi§ji nivo podtalnice in

— viSinsko koto, na viSino katere se bo nanasal celotni nacrt;

tlorise vseh nadstropij s podatkom o korid€enju prostorov in uporabnih povrsin;

izraCun bruto tlorisne povrsine vseh nadstropij v preverljivi obliki;

potrebne prereze, zlasti prereze stopnid€a in tiste prereze, ki so nujni za doloCitev
odmikov, ki jih je treba upostevati;

vse poglede, ki so potrebni za ocenitev zunanjega videza gradbenega objekta in
priklju€itve na pomozne stavbe ter podatke o barvanju;

prikaz nacrtovanih sprememb terena (predhodni in novi teren) v prerezih in pogledih;
prikaz naprav za odvajanje odpadnih voda in za oskrbo z energijo, gnojis€a ipd.;

v zvezi z varevanjem z energijo in s toplotno izolacijo:

a) energetsko izkaznico v skladu z 81. ¢lenom;

b) dokazilo o izpolnjevanju zahtev v skladu z 80. ¢lenom v povezavi z uredbo v skladu
z 82. ¢lenom, v kolikor te zahteve v energetski izkaznici niso upostevane po tocki a
ali e energetske izkaznice ni mogoce priprauviti;

c) po potrebi dokazilo, izdano s strani izvedenca za ustrezno strokovno podrocje, ki je
pooblas¢en po predpisih, odlo€ilnih za opravljanje poklica, da je treba upoStevati
zahteve v skladu s Sestim odstavkom 80. ¢lena;

po potrebi nacin in prikaz gradbene priprave za ogrevalne sisteme z dimniki vkljuéno s
priklju¢ki za dimnik, morebitna dvigala, prezraevalne in transportne naprave, klimatske
naprave ipd.;
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10. opis gradbene parcele in nacrtovanega gradbenega objekta z navedbo vseh okolis€in, ki
so za dovoljenje odlo€ilne in iz na¢rtov niso razvidne, zlasti s podatki o namenu uporabe
nacrtovanih gradbenih objektov (potek gradnje).

Lokacijski naérti morajo biti izdelani v merilu 1:1000, tlorisi, prerezi in pogledi ter prikaz v smislu
sedme in devete toCke prejSnjega odstavka v merilu 1:100, v kolikor za projekt ni primerno
vec€je ali manjSe merilo. Nacrti morajo biti izdelani v tehni¢no brezhibni obliki. V nalrtih za
dozidave in rekonstrukcije morajo biti sestavni deli, predvideni za ruSitev, oznaceni z rumeno
barvo, sestavni deli, predvideni za gradnjo, pa z rde€o barvo. Nacrte in potek gradnje morajo
podpisati investitor, lastniki zemljiS€a ali upraviCenci za gradnjo, pripravljavci dokumentacije,
morebitna dodatna dokazila morajo podpisati investitor in pripravljavci dokumentacije s
pripisom njihove funkcije. Pripravljavci dokumentacije so lahko le po zakonu upravi€ene osebe
(Ziviltechnikerji, to so pooblas€eni arhitekti in pooblas€eni inzenirji ali Baumeistri: gradbeni
mojstri z nizjo stopnjo izobrazbe, vendar samo za doloCene vrste objektov).

Tudi v fazi izvajanja gradnje in preverjanja izvedenih del pred pri¢etkom uporabe objekta
(uporabno dovoljenje) je, odvisno od vrste oziroma zahtevnosti projekta, za nadzor nad
izvajanjem del in spremljanje skladnosti s predpisi, pristojen bodisi upravni organ za gradbene
zadeve bodisi neodvisni privatni strokovnjak ali pogodbeni izvajalec del (test engineer). V
primeru, da se za nadzor nad izvajanjem del pooblasti zunanjega eksperta, mora le—ta
podpisati, da za nadzor jam¢i s svojo odgovornostjo. Na podlagi porocila tega zunanjega
eksperta upravni organ za gradbene zadeve nato izda uporabno dovoljenje ali pa njegovo
izdajo zavrne.

Podro¢je presoje vplivov na okolie ureja Zakon o presoji vplivov na okolje
(Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz UVP-G) UVP-G dolo¢a obrate oziroma projekte, za
katere se pred obratovanjem oziroma spremembo obratovanja izvaja presoja vplivov na okolje;
za dolo¢ene vedno, za druge pa na podlagi ugotovitve v predhodnem postopku. Medtem, ko
UVP-G splosne znacilnosti in zahteve postopka presoje ureja v drugem poglavju (standardni,
koncentrirani oziroma zdruzeni postopek), pa v tretjem poglavju drugace ureja presojo vplivov
na okolje v primeru zveznih cest in hitrih Zelezniskih prog (delno koncentriran postopek) in
posebej ureja postopek presoje vplivov na okolje v primeru »vodnih« objektov.

Ce je potrebno izvesti presojo vplivov na okolje in ne gre za posebne (drugade urejene
projekte), je postopek v celoti koncentriran pri enem upravnem organu, v vecini primeru pri
dezelni vladi (Landesregierung). V postopku presoje vplivov na okolje izdano dovoljenje
oziroma »konsolidirano razvojno soglasje« (v nadaljevanju PVO dovoljenje) torej zajema tudi
dovoljenja po Stevilnih drugih podro€nih zakonih (t. i. »one stop shop« dovoljenje). Izda se kot
ena (enotna) odloc¢ba, ki vklju€uje zahteve vseh — glede na znacilnosti projekta sicer relevantnih
predpisov. To dovoljenje je tako tudi kon¢na podlaga gradnji oziroma velja tudi kot gradbeno
dovoljenje ali dovoljenje za drug poseg. Investitorju torej ni potrebno pridobivati Stevilnih po
podro¢nih predpisih predvidenih upravnih aktov, saj so ti vklju¢eni v PVO dovoljenje. To
pomeni, da na koncu postopka presoje vplivov na okolje obstaja samo ena zdruZena odlocba,
ki zajema vsa pravna dovoljenja oziroma zahteve razli¢nih podrocnih (sektorskih) predpisov.
PVO postopek tako zdruzuje razlicne postopke in investitor bi v primerih, ko ni predpisano,
pravzaprav potreboval ve¢ razlicnih sektorskih odlo¢b po razli¢nih predpisih. Koncentracija
postopka pomeni, da se v enem postopku ugotavlja izpolnjevanje pogojev po vseh relevantnih
predpisih - poleg izpolnjevanja pogojev po UVP-G se torej ugotavlja tudi izpolnjevanje pogojev
po drugih (podrocnih) predpisih. V koncentriranem postopku izdaje PVO dovoljenja morajo biti
tako upostevani vsi predpisi, ki urejajo pogoje za izdajo dovoljenj za zadevni projekt, kot na
primer predpisi s podro€ja narave, voda in odpadkov. Praviloma se izvede skupna obravnava
»na kraju, ki se zdi glede na okolis¢ine najprimernejSi«.

Zakon posebej ureja tudi vpraSanje pristojnosti (prevzem pristojnosti). Za izdajo PVO
dovoljenja v koncentriranem postopku je tako pristojna deZelna Vlada, ki lahko svojo
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pooblastilo (deloma ali v celoti) prenese na okrajni upravni organ. Sicer pristojni organi (organi,
pristojni za odlocbe po podro¢nih zakonih) pa postanejo v postopku »sodelujoCi organi«
(Mitwirkende Behoérden). Zakon ureja trenutek (zaCetka) prenosa pristojnosti (na primer s
pravnomocnostjo odloCitve, da je treba izvesti PVO itd.) in tudi prenehanje pristojnosti tega
organa in prenos na sicer pristojne organe. Pri tem je vloga sodelujoega organa zagotovljena
oziroma izrecno urejena v Stevilnih dolo¢bah zakona. Med posebnostmi upravnega postopka
za PVO dovoljenje (glede na splosni upravni postopek) velja omeniti izrecno zakonsko dolocbo
o dopustnosti naknadne (tekom postopka) zahteve po dopolnjevanju dokumentacije ter
posebno ureditev strank postopka, ki omogoca tudi sodelovanje civilnih iniciativ. Po drugi strani
pa so Stevilne zakonske dolo€be namenjene koncentraciji in hitrejSem teku postopka. Med
slednjimi je zlasti zanimivo dolocilo, da mora upravni organ izdelati in na spletu objaviti asovni
nacrt, v katerem doloci skrajne roke za posamezna postopkovna dejanja, znatne prekoracitve
tega nacrta pa pojasniti v odlocbi. Omeniti vela tudi zahtevo, da organ uporabi informacije, ki
jih je pridobil iz drugih postopkov in poslediéno skrajSa ¢as odlo¢anja ter moznost, da investitor
zahteva prekinitev postopka zaradi mediacije. Na zahtevo nosilca projekta se lahko izda tudi
odloéba o naelnem soglasju, ki je podlaga za podrobno soglasje. Po izvedbi presoje vplivov
na okolje za celoten projekt je mogoce izdati tudi t. i. delno soglasje (soglasje za del projekta),
Ce je to smiselno glede na prostorsko razsiritev projekta.

Po UVP-G odlo¢ba, izdana brez obvezne izvedbe PVO, nima pravnega ucinka® in se lahko v
roku 3 let razglasi za ni¢no.®

Pred zaCetkom obratovanja je treba prijaviti dokonanje (dela) projekta. Praviloma se
izpolnjevanje pogojev iz PVO odloc¢be preveri v posebnem postopku, v katerem sodelujejo tudi
sodelujoci organi in stranke PVO dovoljenja in se na tej podlagi izda posebna odlo¢ba. To
preverjanje ustreznosti nadomesc€a posamezne odlocbe oziroma dovoljenja, ki jih predvidevajo
upravni predpisi.” Na sicer pristojne organe (organe, pristojne po podro¢nih predpisih) pa (po
tem prvem preverjanju, kadar je obvezno) preide pristojnost nadzora spoStovanja pogojev iz
EIA odlocbe.

Kot zanimivost velja omeniti, da je pristojno ministrstvo vsake tri leta dolZno o izvajanju zakona
poroCati Drzavnemu svetu (»Nationalrat«), pri ¢emer na to porocilo lahko poda mnenje
»Okoljski svet« (Umweltrat), ki tudi sicer prejme vse pozitivhe odloCitve (vsa izdana dovoljenja).

UVP-G pozna tudi poenostavljen postopek PVOS8, v katerem ne veljajo nekatera dologila.

Ob tem velja omeniti tudi, da se PVO dovoljenje izda za projekt (Vorhaben), pri cemer zakon
opredeljuje tako pojem dovoljenja kot projekta:

Projekt je gradnja objekta ali drug poseg v naravo in krajino, vklju¢no z vsemi geografsko
(prostorsko) in vsebinsko (funkcionalno) povezanimi ukrepi. Projekt lahko obsega eno ali vec
naprav ali posegov, Ce so ti prostorsko in funkcionalno povezani.

Za projektno dovoljenje Stejejo vsi v posameznih (podro¢nih) predpisih predvideni akti ali
opustitve, ki se nanaSajo na dopustnost izvrSitve projekta, Se posebej dovoljenja
(Genehmigungen), soglasja (Bewilligungen) in odobritve (Feststellungen). Med nje se pristeva
tudi podelitev sluznosti v skladu s prvim stavkom Cetrtega odstavka 111. ¢lena Zakona o vodah,
ne pa tudi druge (prisilne) sluznosti oziroma pravice.

Kot zanimivost velja omeniti, da je bil v preteklosti za odlo¢anje o pritozbah zoper PVO
dovoljenja ustanovljen poseben specializiran organ (Umweltsenat), ki pa je bil v letu 2014,

5 glej 6. odstavek 3. ¢lena UVP-G.
6 glej tudi 3. odstavek 40. ¢lena UVP-G.
" glej prvi odstavek 20. ¢lena UVP-G.
8 Glej prvi odstavek 3. ¢lena UVP-G; za drZavne (zvezne) ceste in Zeleznice pa drugi odstavek
23a. ¢lena in 23b. ¢lena.
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kljub izredno pozitivnemu odzivu prakse, ukinjen, in sicer zaradi poenotenja pristopa s pravnimi
sredstvi.

Prenos evropskih direktiv v slovenski pravni red

Predlog gradbenega zakona implementira vecje Stevilo direktiv in sicer se s predlogom zakona
v slovenski pravni red prenasajo:

- Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah
na notranjem trgu, v delu, ki se nana$a na regulacijo dejavnosti gradbenistva,

- Direktiva 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o presoji
vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje, zadnji¢ spremenjeno z direktivo
2014/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o spremembi Direktive
2011/92/EU o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje, v delu, ki se
nanaSa na zdruZitev presoje vplivov na okolje javnih in zasebnih gradenj s postopki
dovoljevanja po tem zakonu,

- Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi
okvira za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike, v delu, ki se nanasa na zahtevo po
predhodnem dovoljenju nad zajezovanjem sladke povrSinske vode ali umetno napajanje ali
bogatenje podzemne vode, kadar se to nana8a na gradnjo, za katero je s tem zakonom
predpisana pridobitev gradbenega dovoljenja in

- Direktiva 92/43/EGS Sveta z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto
Zive€ih Zivalskih in rastlinskih vrst, v delu, ki se nanaSa na zdruzitev presoje sprejemljivosti
nameravane gradnje na naravo s postopki dovoljevanja po tem zakonu

Predlog zakona je skladen z nastetimi direktivami, kar izhaja iz priloZzenih korelacijskih tabel, v
katerih je predstavljen nacin njihovega prenosa.
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6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

Pozitivhe posledice

Predlog zakona predvideva Stevilne pozitivne posledice z vidika odprave administrativnih ovir
in sicer:

- Za manjSo rekonstrukcijo ni potrebno pridobivanje gradbenega dovoljenja. S tem tudi ni
stroSkov izdelave DGD, PZI;

- Vloga za gradbeno dovoljenje je v doloenih primerih popolna, tudi ¢e Se ni pravice graditi;

- Za vecino objektov je dopustna moznost gradnje po dokonénosti gradbenega dovoljenja;

- Jasno je dolo¢ena pristojnost tudi pri spremembi gradbenega dovoljenja in izdaji
uporabnega dovoljenja;

- Moznost uporabe nepriporoéene metode, ki je novo dognanje tehnike, kar na koncu lahko
poceni in izboljSa gradnjo. Pomeni lahko tudi prihranek pri samem objektu (uporaba novi
varénejsi materialov, novih tehnik...);

- Prednost mnenj je, da jih je mogoce usklajevati in da nimajo vsak zase mozZnosti pritoZbe.
S tem je povecana prilagodljivost konkretni situaciji;

- PritoZzba zoper sklep o zavrnitvi stranskega udeleZzenca ne zadrZi izvrSitve sklepa;
postopek se skrajsa;

- MozZnost sodelovanja stranskih udeleZzencev Sele, ko so usklajena vsa mnenja, kar
zmanjSuje moznosti kasnejSega, nepredvidljivega vklju€evanja stranskih udelezencev;

- Skladnost s prostorskim aktom se ugotavlja samo enkrat, na ravni mnenja obcine;

- Placgilo komunalnega prispevka ni pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja;

- Skrajsan rok za tozbo;

- Nitreba predloziti sklepa o predhodnem postopku, Ce je jasno, da se zahteva PVO;

- Dopustna moZnost, da vlozi zahtevek za uporabno dovoljenje tudi kdo drug, ¢e npr.
investitor, zaradi neporavnanih raunov, itd., Zeli dosec€i, da pogodbeni spori vplivajo na
izdajo uporabnega dovoljenja;

- Odlog izvrsbe inSpekcijske odlocbe zaradi druge javne koristi. Tako se prepreci nevarnost
za zivljenje in zdravje ljudi;

- Degradacija se odmeri samo v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, ne ve¢ na obvestilo
inSpektorja: zoZeni kriteriji za odmero;

- Jasno se dolocijo prekrsi, tudi za vodjo projektiranja;

- Legalizacijske dolocbe bolj jasne in s tem laZje resljive;

- Moznost legalizacije, tudi ko so le deli objekta nelegalni.

- idr.

Negativne posledice

Negativnih posledic ni.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predlagani zakon bo imel posledice na okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki.
Nelegalne gradnje posegajo v sploSen interes drzave, prostor, okolje in naravo. Odstranitev
nelegalne gradnje je odrejena z namenom, ker se je z nelegalno gradnjo lahko poseglo tudi v
obmodje, ki je posebej varovano, ker ni upostevana usmeritev prostorskega nacrtovanja in
podobno. Z uveljavljanjem pravice do spostovanja doma pa bodo nelegalne gradnje lahko
ostale tudi nedolo€en €as, s €imer bodo zaradi varovanja pravice do spostovanja doma v sporu
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z razli¢nimi javnimi interesi, ki se jih zasleduje oziroma udejanja skozi prostorske akte in druge
predpise, ki dopuscajo ali pogojujejo izvajanje posegov v prostor.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Pristojnosti ministrstva za izdajo gradbenega in uporabnega dovoljenja za stratesko investicijo,
ki bi jo s sklepom ugotovila vlada, bi bistveno skrajSala postopek izdaje gradbenega in

uporabnega dovoljenja, saj bi se v upravnem postopku odlo¢alo le na eni stopniji. Zoper izdano
odlo¢bo bi bil mogo¢ le upravni spor.

MozZnost je odlog izvrdbe tudi v primeru nelegalnih objektov, neskladnih objektov ali neskladni
uporabi objektov kljub inSpekcijski odloébi o prenehanju uporabe objekta, ¢e je dejavnost v
objektu kljuénega pomena za gospodarstvo ali drug javni interes, ki ga ugotovi vlada.

Bistveno prej lahko investitor na lastno odgovornost pri€ne z gradnjo objekta, saj zadostuje
dokonénost gradbenega dovoljenja in prijava zaCetka del. Investitorju ni treba €akati na
pravhomoc¢nost dovoljenja, kar lahko pomeni po trenutni situaciji najmanj 1,5 do dve leti. Na
novo je predpisana dolZnost prijave zaCetka gradnje za vzdrZzevalna dela v javno korist.

Zaradi manjSe rekonstrukcije, ki jo vpeljuje predlog zakona, se bo marsikatero delo, ki je sedaj
Stelo za rekonstrukcijo, opravljeno hitreje in ceneje, saj za manj8e rekonstrukcije projektna
dokumentacija in pridobivanje gradbenega dovoljenja ni potrebno.

Nedvomno bo gospodarstvo pozitivno sprejelo moznost, da na dvoriS¢ih lahko postavlja
zaCasne skladiS¢ne objekte za tri leta, brez gradbenih dovoljenj. Omogocena je postavitev
skladis¢ — Sotorov.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Zakon bo imel posledice na socialnem podrocju, saj bo posameznik, ¢e mu bo priznana pravica
do spostovanja doma, Se naprej nemoteno bival v nelegalnem objektu. Zagotavlja se tudi
ucinkovito sodno varstvo pravice do spostovanja doma.

Zaradi odprave posledic naravne in druge nesrece bo v treh mesecih zgolj na prijavo zaCetka
gradnje omogoceno izvajati dela zaradi odprave posledic (npr. zamenjava ostreSja). Po
koncanih delih bo moral investitor pridobiti uporabno dovoljenje.

Pricakovati je hitrejSe, cenejSe in enostavnejSe pridobivanje uporabnega dovoljenja za
enostanovanjske objekte (enodruzinske hise), saj zadostuje izjava pooblas¢enega arhitekta in
ni treba predloziti dokazila o zanesljivosti. Se vedno pa bo objekt moral imeti izdelan projekt
izvedenih del, ki bo, e ne bo med gradnjo pridlo do odstopanj, enak projektu izvedenih del.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon bo predstavljen upravnim enotam, ob¢inam, pristojnim inSpekcijam, za SirSo javnost pa
bo na voljo na spletnih straneh Ministrstva za okolje in prostor.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
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Izvajanje predpisa bo redno spremljalo Ministrstvo za okolje in prostor.

6.8 Druge pomembne okoli$cine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
—  https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov
Osnutek zakona je bil posredovan v javno razpravo 31. 7. 2020. Javna razprava je bila zaradi

obseZnosti gradiva na pobudo strokovne javnosti podaljSana in je tako trajala do sredine septembra
2020. Na podlagi pripomb in usklajevan;j je bil nato pripravljen nov predlog zakona, ki je bil posredovan
v medresorsko usklajevanje. Zakon je bil objavljen na spletnih straneh Ministrstva za okolje in prostor
ter na spletnih straneh e-demokracija.

Pri pripravi zakona so s svojimi pripombami in mnenji v usklajevanijih ali v delovnih skupinah za pripravo
zakona sodelovali zlasti: Inzenirska zbornica Slovenije, Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije,
Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno podjetniSka zbornica Slovenije, AmCham, Trgovinska
zbornica Slovenije, skupina Odgovorno do prostora, tehni¢ne fakultete Univerze v Ljubljani in v
Mariboru in srednje Sole, ki delujejo na podrocju graditve objektov, Zavod za gradbeniStvo, Geoloski
zavod, IRSOP, Zavod za gozdove, Zavod za varstvo kulturne dediScine, Zavod Republike Slovenije za
varstvo narave, upravne enote, Drustvo arhitektov Ljubljana, Drustvo krajinskih arhitektov, FIABCI,
Zveza geodetov, Drudtvo za razvoj prometa, DruStvo tehnikov in inZenirjev, Mreza za prostor,
Zdruzenje obcin Slovenije, Skupnost obcin Slovenije, Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije in razlicna
podjetja kot so DRI, DARS, DRC, ELES, ELEA, GEN Energija, HSE invest, Plinovodi, Telemach,
Telekom, SODO, Protim RziSnik Perc, Savaprojekt, Petrol, Greenpeace, Mreza za prostor in Stevilni
drugi.

Vecina pripomb, podanih v javni razpravi, je bila upostevanih ali pa je bila, upostevajo¢ kontradiktorna
mnenja, sprejeta resitev, ki predstavlja kompromisno resitev. UpoStevane so bile naslednje pripombe:

- izboljSana definicija »manjSe rekonstrukcije« in predpisano sodelovanje pooblaséenega
strokovnjaka, namesto predvidenega nacrta,

- pravnomoéno gradbeno dovoljenje se zahteva za gradnjo objektov, ki so objekti z vlivi na okolje,

- zacasni objekti so bolj natanéno opredeljeni, pripravljen je osnutek podzakonskega predpisa,

- ohranja se krajevna pristojnost Upravnih enot pri izdaji dovoljen;j,

- inSpekcijski nadzor nad nezahtevnimi objekti lahko izvajata tako drzavni kot ob¢inski inSpektor,

- poseben nacin elektronskega vro€anja se uporablja do sploSne ureditve e-vro¢anja na ravni
drzave,

- uvede se zbirni nacrt in njegovo izdelavo veze na pooblastila, ki izvirajo iz zakona o arhitekturni
in inZenirski dejavnosti,

- odpravlja se napaka pri naboru pooblad€enih strokovnjakov, ki smejo opravljati nadzor,

- nekateri v osnutku skrajSani roki pri pridobivanju pogojev, mnenj in izdaji dovoljenj se podaljSujejo,
na roke, ki veljajo v obstojeci zakonodaji,

- mnenjedajalci niso zavezani predlagati projektne resitve, to je naloga projektanta,

- zakonodaja se izogiba pojmu »pozitivho« ali »negativno« soglasje, gre za vsebino, ki upravnemu
organu omogoca sprejetje odlocitve,

- upravni organ je zavezan Kk upoStevanju mnenj, razen v primeru ocitnih neskladij, ali
neupostevanja zakonodaje,

- dokumente, ki izkazujejo pravico graditi, je treba predloZiti Ze k vlogi za pridobitev gradbenega
dovoljenja, izjema so linijski objekti,

- Crta se dolo¢ba, da je treba vabilo k udeleZbi namestiti na lahko dostopnem in vidnem mestu na
nepremicnini, ki je predmet zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, ostaja za integralne
postopke,

- dokazilo o placilu komunalnega prispevka je do uvedbe prostorsko informacijskega sistema Se
vedno treba predloziti v postopku izdaje gradbenega dovoljenja,
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iz dolo€b o stranskih udeleZencih v integralnem gradbenem dovoljenju so umaknjene dolocbe, ki
zahtevajo zbiranje in obdelavo osebnih podatkov,

obveznost evidentiranja se v zakonu predpisuje manj, saj je v postopku sprejemanja zakon, ki
ureja evidentiranje nepremicnin,

natan¢neje so opredeljena dopustna odstopanja od projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja,
jasneje je dolo¢eno, da pri uporabnem dovoljenju izjave podpisujeta zastopnik pravne osebe in
pooblasceni strokovnjak,

omogocena je legalizacija objekta, ki je delno »sestavljen« iz legalnega in nelegalnega dela,
omogocena je tudi taka legalizacija objekta, ki bo vseboval elemente »sanacije« oziroma
uskladitve na podlagi izdane legalizacijske odlo¢be,

odgovornim strokovnjakom, se v postopkih legalizacije ne nalaga izjava, da ugotavljajo, da je
objekt varen, ampak le, da je sposoben za uporabo,

za objekte daljSega obstoje, ki jih je pod dolocenimi pogoji mogoce legalizirati se Stejejo tisti, ki so
bili zgrajeni do 2005,

odpravlja se pomanjkljivost veljavnega zakona, o roku veljavnosti gradbenega dovoljenja — pet let
idr.

Naslednje pripombe, iz objektivnih razlogov, niso bile upoStevane:

da se ohrani med objekti drzavnhega pomena seZigalnice komunalnih odpadkov.

da se podrobneje definirajo Gradbeno inZenirski objekti,

da se placilo takse uvede tudi za pripravo projektnih pogojev in mnenj glede skladnosti z
obcinskimi prostorskimi izvedbenimi akti,

da placilo komunalnega prispevka ni ve¢ pogoj za pridobitev gradbenega dovoljenja,

da se doda revizija za podro€je gradbenih konstrukcij in varstva pred pozarom.

Gradivo je bilo dne 11. 12. 2020 posredovano v medresorsko usklajevanje. rok za oddajo vasih staliS¢
podaljSan do 14. januarja 2021. Pripombe in predloge so podala ministrstva (MNZ, MZ, MKGP,
MDDSZ, MGRT, MF, MK, MZI, MIZS, MJU, MP), zbornice (GZS, OZS, IZS in ZAPS), organi MOP
(DRSV, DzO, IRSOP) ter ZMOS, ZOS in SOS.

Bistvene pripombe, ki niso bile upostevane:

v tretjem Clenu naj se doda revizija za pregled projektne dokumentacije, varnosti pred poZarom
predlagamo, da se Clen, ki doloCa gradnjo objektov brez gradbenega dovoljenja dopolni z
besedilom, ki doloa, da gradnja ne sme biti v nasprotju s predpisi, ki urejajo pravico graditi
oziroma ostala stvarnopravna razmerja,

zakon se dopolni tako, da je investitor dolZan izvesti prijavo zaCetka gradnje, za gradnjo za katero
ni potrebno pridobiti gradbenega dovoljenja ter zagotoviti, da gradnja poteka skladno s predpisi,
ki urejajo pravico graditi oziroma ostala stvarnopravna razmerja,

v zakon se zapi$e kvalifikacije, ki jih mora imeti vodja del, dodalo bi se lahko recimo, kak$na dela
lahko opravljajo strokovnjaki iz podro&ja gradbenistva,

predlog, da se novo predlaganega »arhitekta« izvzame iz seznama vodij del, ki lahko vodijo vsa
dela; e ostane v seznamu kot eden od vodij del, je potrebno z dodatnimi dolo€ili opredeliti katera
dela oz objekte lahko vodi; predlog, da v primeru, da arhitekt ostane kot vodja del, lahko vodi man;
zahtevne objekte — stavbe,

podaljSanje 15 dnevnega roka, ki ga imajo mnenjedajalci, za izdajo projektnih pogojev,

dodati, da mnenje ne sme obsegati dodatnih zahtev in pogojev, ki presegajo vsebine izdanih
projektnih pogojev, ali ki ne sodijo v namen mnenja,

predlaga se, da se doda nov odstavek, ki bo urejal pravico graditi v primeru nameravane gradnje
objektov gospodarske javne infrastrukture, s predloZzitvijo notarsko overjene pogodbe o pridobitvi
pravice gradnje, brez zahteve po hkratni predloZitvi dokazila, da je bil vioZen tudi zemljiSkoknjizni
predlog za vpis takSne pravice v zemljiSko knjigo,

priglasitev udeleZbe se dopolni z na¢inom seznanjenja stranskih udelezencev o zacetku postopka
placilo komunalnega prispevka naj bo pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja ne pa da se preverja
Sele pri prijavi gradnje,
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- odstranitev pladila takse za dostop do pravnega sredstva,

- ohrani se ureditev vloge NVO-jev, kot je po trenutno veljavnem zakonu,

- ohrani se veljavne ureditev glede sodelovanje javnosti in stranskih udeleZzencev v integralnem
postopku,

- dolocilo ¢lena o prijavi gradnje naj se konkretizira, da v praksi ni dileme ¢igava obveznost je
seznanitev deleznikov,

- Sirjenje dopustnih odstopanj od gradbenega dovoljenja ni sprejemljivo, ohrani naj se trenutna
ureditev,

- pri zahtevnih objektih in objektih z vplivi na okolje naj se Navodilo za obratovanje in vzdrZzevanje
izlo€i iz DZO in naj ga izdelata projektant PID in izvajalec,

- to€na dolocitev vrstnega reda, katere vrste javnega interesa imajo prednost, katere faze izvajanja
gradnje imajo prednost, katere vrste krSitve imajo prednost in katere vrste lastnosti in nameni
objekta imajo prednost

- da se pri ureditvi o gospodarskih javnih sluzbah za besedno zvezo »objekt v javni rabi,« doda
besedilo »objekt gospodarske javne sluzbe/infrastrukture,

- za nelegalne in neskladne objekte ter za enostanovanjske objekte, pri katerih je priSlo do
spremembe namembnosti v velstanovanjske na podlagi odlocb sodiS¢a, naj se izvede nacin
legalizacije, iz katerega bo razvidno, na katerih to¢kah objekt ne izpolnjuje predpisanih bistvenih
zahtev, za slednje pa tudi opis neskladnosti s posameznimi dolo€ili prostorskih aktov.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

OdvetniSka druzba Neffat o.p., d.o.o., MikloSi¢eva cesta 18, Ljubljana, vrednost 7.612,80 EUR

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Andrej Vizjak, minister, Ministrstvo za okolje in prostor

- Robert RoZac, drzavni sekretar, Ministrstvo za okolje in prostor

—  Georgi Bangiev, direktor Direktorata za prostor, graditev in stanovanja, Ministrstvo za okolje in
prostor
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Il. BESEDILO CLENOV

Prvi del: SPLOSNE DOLOCBE

l. poglavje: Uvodne dolo¢be

1. €len
(vsebina in uporaba zakona)

(1) Ta zakon ureja pogoje za graditev objektov in druga vpra$anja, povezana
z graditvijo objektov.

(2) Dolocbe tega zakona se ne uporabljajo za graditev objektov v €asu, ko jih
je treba nemudoma izvesti za odvracanje nevarnosti in povzro€itve nadaljnje Skode ob
neposredni ogroZenosti ali nastanku naravnih in drugih nesrec ali e gre za vojasko-
inZenirske objekte, zakloniS¢a ali druge za$Citne objekte med izrednim ali vojnim
stanjem, razen Ce ta zakon dolo¢a drugace.

(3) Doloc¢be tega zakona se ne uporabljajo tudi za graditev objektov:
— v rudniSkem prostoru, ki so v neposredni povezavi z raziskovanjem, izkoriS§€anjem
ali opustitvijo izkoriS€anja mineralnih surovin v skladu s predpisi, ki urejajo rudarstvo;
— ki pomenijo agromelioracije ali pomozno kmetijsko-gozdarsko opremo v skladu s
predpisi, ki urejajo kmetijska zemljiSca.

(4) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo:

1. Direktiva Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter
prosto ziveCih zivalskih in rastlinskih vrst (UL L $t. 206 z dne 22. 7. 1992, str. 7),
zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta 2013/17/EU z dne 13. maja 2013 o
prilagoditvi nekaterih direktiv na podro¢ju okolja zaradi pristopa Republike Hrvaske
(UL L 8t. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 193), v delu, ki se nanaSa na zdruzitev presoje
sprejemljivosti nameravane gradnje objekta za naravo s postopki dovoljevanja po
tem zakonu;

2. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o
doloditvi okvira za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L §t. 327 z dne
22.12. 2000, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Komisije 2014/101/EU z dne
30. oktobra 2014 o spremembi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta
2000/60/ES o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podro&ju vodne politike (UL L
8t. 311 z dne 31. 10. 2014, str. 32), v delu, ki se nanasa na zahtevo po predhodnem
dovoljenju nad zajezovanjem sladke povrsinske vode ali na umetno napajanje ali
bogatenje podzemne vode, kadar se to nanaSa na objekt, za katerega je s tem
zakonom predpisana pridobitev gradbenega dovoljenja;

3. Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006
o storitvah na notranjem trgu (UL L §t. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36) v delu, ki se
nanasa na regulacijo dejavnosti izvajanja del pri graditvi objektov;

4. Direktivo 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o
presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L &t. 26 z dne
28.1.2012, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2014/52/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o spremembi Direktive 2011/92/EU o
presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L $t. 124 z dne
25. 4. 2014, str. 1), v delu, ki se nana$a na zdruZitev presoje vplivov na okolje javnih
in zasebnih gradenj s postopki dovoljevanja po tem zakonu.
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2. ¢len
(namen)

(1) Namen tega zakona je zasScita javnega interesa pri graditvi objektov.

(2) Za javni interes iz prejSnjega odstavka se Stejejo predvsem varnost
objektov, spostovanje nacela enakih moznosti, varstvo okolja, ohranjanje narave,
varstvo voda, varstvo kulturne dedid€ine, spodbujanje trajnostne gradnje, skladnost
umescCanja objektov v prostor, arhitektura kot izraz kulture, evidentiranje, uporabnost,
ucinkovitost, kakovost objektov in njihova usklajenost z okoljem v njihovem celotnem
Zivljenjskem ciklu.

(3) Namen tega zakona se uresniCuje s projektiranjem, dovoljevanjem,
gradnjo, uporabo, vzdrZzevanjem in inSpekcijskim nadzorom.

(4) Objekti morajo biti skladni s prostorskimi izvedbenimi akti in predpisi o
urejanju prostora, izpolnjevati morajo bistvene in druge zahteve ter biti evidentirani.
Gradnjo je treba izvajati skladno z gradbenim dovoljenjem.

(5) Pristojni organi pri graditvi objektov in vsi udelezenci pri graditvi objektov
so vsak zase ter v okviru pravic in dolznosti, ki jih dolocajo predpisi, dolzni zagotavljati
izpolnjevanje zahtev iz prejSnjega odstavka.

3. ¢len
(pomen izrazov)

(1) Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. bistvene zahteve so gradbenotehni€ne lastnosti, ki jih morajo izpolnjevati objekti za
zagotavljanje njihove varne in u€inkovite uporabe;

2. dokoncCanje gradnje je konec izvajanja del, ki zagotavlja izpolnjevanje bistvenih
zahtev in minimalno komunalno oskrbo objekta;

3. enostavni objekt je objekt tako majhnih dimenzij, da se v njem ne more zadrZevati
vecje Stevilo oseb, konstrukcijsko enostaven in prostorsko manj zaznaven;

4. gradbeni inZzenirski objekt so objekt prometne infrastrukture, cevovod, elektronsko
komunikacijsko omrezje in objekt energetske infrastrukture, industrijski gradbeni
kompleks, Sportno igris€e in drugi gradbeni inZenirski objekt; gradbeni inZenirski
objekt so tudi utrjena povrsina, nasip in izkop, ¢e se izvedejo z gradbenimi deli;

5. gradnja je izvedba gradbenih in drugih del, povezanih z gradnjo, ki obsega
novogradnjo, rekonstrukcijo, manjSo rekonstrukcijo, vzdrzevanje objekta,
vzdrzevalna dela v javno Korist, odstranitev in spremembo namembnosti;

6. gradbeno dovoljenje je odlocba, s katero se investitorju ali investitorki (v nadaljnjem
besedilu: investitor) dovoljuje gradnja; gradbeno dovoljenje je tudi integralno
gradbeno dovoljenje po dolo¢bah tega zakona;

7. gradbisCe je zemljis€e ali objekt, na katerem se izvaja gradnja in ki je potreben za
njeno izvajanje;

8. graditev objektov je projektiranje, dovoljevanje in gradnja objektov;

9. groba gradbena dela so dela, s katerimi se stavba zgradi do te mere, da so zgrajeni
temelji, konstrukcija in ostreSje, ki je pokrito, niso pa narejene instalacije, kon¢ana
zaklju¢na dela in ni vgrajeno stavbno pohistvo oziroma dela, s katerimi se gradbeni
inZenirski objekt zgradi do te mere, da so izvedena pripravljalna in zemeljska dela
ter nosilna konstrukcija; inStalacije, vgrajena oprema in spremljajoce ureditve pa Se
niso izvedene;

10. investitor je udelezenec pri graditvi objektov, ki vloZi zahtevo za pridobitev dovoljenj
po tem zakonu, prijavi gradnjo, jo narodi ali jo za lastne potrebe izvaja sam;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

izvajalec je pravna ali fizi€na oseba, ki kot udelezenec pri graditvi objektov izvaja

gradnjo;

javnost pomeni eno ali vec fizi€nih ali pravnih oseb in njihova zdruzenja, organizacije

ali skupine;

manj zahtevni objekt je objekt, ki ni uvr§¢en med zahtevne, nezahtevne ali

enostavne objekte;

manjsa rekonstrukcija so dela, ki niso vzdrzevanje objekta in niso rekonstrukcija, so

pa izboljSava ali zamenjava ve¢ posameznih konstrukcijskih elementov, s katero se

ne ogroza stabilnost konstrukcije, zamenjava elementov javnega vodovoda javne
kanalizacije, ve€ji preboji konstrukcije, vgradnja dvigal v notranjosti objekta in
manjSe povecanje prostornine, ki ne poveca bruto tlorisne povrSine objekta, ter
prizidava zunanjega stopnis¢a ali dvigala, ki ne povezuje ve¢ kot treh etaz;
minimalna komunalna oskrba objekta je oskrba, ki pri novozgrajenih stanovanjskih
stavbah obsega oskrbo s pitno vodo in elektri¢no energijo, odvajanje odpadnih voda
in dostop do javne poti ali ceste; minimalna komunalna oskrba drugih novozgrajenih
objektov se doloCi glede na namen objekta;

mnenjedajalec je drZzavni organ, obcCina ali nosilec javnega pooblastila, ki na

podro€ju varstva okolja, ohranjanja narave, varstva kulturne dedis€ine, varstva

voda, prostora, jedrske in sevalne varnosti, kmetijstva in gozdov, obrambe,
carinskega in mejnega nadzora, varovanja prometne, komunalne in energetske
infrastrukture, rudarstva in drugih podrodgij, ¢e je to dolo¢eno v zakonu, poda mnenje

k dokumentaciji za pridobitev gradbenega dovoljenja glede sprejemljivosti

nameravane gradnje z vidika njegovih pristojnosti;

nadzornik je pravna ali fizi€na oseba, ki kot udelezenec pri graditvi objektov izvaja

nadzor nad gradnjo in izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja arhitekturno in inZzenirsko

dejavnost;

nedovoljeni objekt so nelegalni objekt, neskladen objekt in nevarni objekt;

nelegalni objekt je objekt, ki se gradi ali ki je zgrajen brez pravhomoc¢nega oziroma

dokonénega gradbenega dovoljenja ali v nasprotju s pogoji, dolo€enimi z gradbenim
dovoljenjem, e ga gradbenotehni¢no ni mogoce uskladiti z gradbenim dovoljenjem.

Nelegalni objekt je tudi:

— objekt, za katerega je bilo gradbeno dovoljenje ali dovoljenje za objekt daljSega
obstoja odpravljeno ali razveljavljeno,

— zacasni objekt po preteku predpisanega ¢asa za njegovo postavitev,

— objekt, za katerega ni predpisano gradbeno dovoljenje, Ce je zgrajen v nasprotju
s prostorskim izvedbenim aktom, razen zaasni nujni objekt ali zacasni
gradbiScni objekt;

neskladni objekt je objekt, ki ima pravhomoéno oziroma dokoncno gradbeno

dovoljenje, vendar se gradi ali je zgrajen v nasprotju s pogoji, dolo¢enimi z

gradbenim dovoljenjem, tako da ga je gradbeno-tehniéno mogoce uskladiti z

gradbenim dovoljenjem in pri tem ne gre za dopustna odstopanja v skladu s

76. ¢lenom tega zakona;

neskladna uporaba objekta je uporaba objekta ali dela objekta brez uporabnega

dovoljenja, v nasprotju z izdanim gradbenim dovoljenjem ali v nasprotju z uporabnim

dovoljenjem;

nevarni objekt je objekt, ki ne izpolnjuje bistvenih zahtev in neposredno ogroza

zdravje in Zivljenje ljudi, premozenje vecje vrednosti, promet ali sosednje objekte;

nezahtevni objekt je objekt manjSih dimenzij, konstrukcijsko nezahteven in
prostorsko zaznaven;

novogradnja je gradnja, katere posledica je novozgrajeni objekt ali prizidava; za

novogradnjo se Stejeta tudi objekt ali prizidava, ki sta zgrajena brez predpisanih

dovoljen;j;

objekt je s tlemi povezana stavba ali gradbeni inZenirski objekt, narejen iz gradbenih

proizvodov, proizvodov in naravnih materialov, skupaj z vgrajenimi instalacijami in
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

tehnoloskimi napravami, ki jih objekt potrebuje za svoje delovanje; objekt je povezan
s tlemi, Ce je temeljen ali s pomocjo gradbenih del povezan s tlemi na stalno
dolo¢enem mestu in ga ni mogoc¢e premakniti ali odstraniti brez Skode za njegovo
bistvo; za objekt se Stejeta tudi zaCasni objekt in grajeni objekt na drevesu, ki je
namenjen opravljanju dejavnosti;

objekt v javni rabi je objekt ali del objekta, katerega raba je pod enakimi pogoji
namenjena vsem, in sicer so to naslednji objekti v skladu s predpisom, ki ureja
klasifikacijo vrst objektov CC-SI: nestanovanjska stavba, kot so gostinska stavba
(skupina 121 po CC-SI), poslovna in upravna stavba (skupina 122 po CC-SI),
trgovska stavba in stavba za storitvene dejavnosti (skupina 123 po CC-Sl), stavba
za promet in stavba za izvajanje komunikacij (skupina 124 po CC-SI), stavba
sploSnega druzbenega pomena (skupina 126 CC-Sl), obredna stavba (razred 1272
po CC-SlI) in druga nestanovanjska stavba, ¢e je namenjena javni rabi (skupina 113
po CC-Sl) in javna povrSina, kot so javna cesta, ulica, trg, trznica, igris¢e, parkirisce,
pokopalis€e, park, zelenica, rekreacijska povrsina;

objekt z vplivi na okolje je objekt, za katerega je treba pred zaCetkom izvajanja
posega v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, izvesti presojo vplivov na okolje;
odstranitev je izvedba del, s katerimi se odstranijo, porusijo ali razgradijo vsi
nadzemni in podzemni deli objekta;

pooblasceni strokovnjak ali pooblas€ena strokovnjakinja (v nadaljnjem besedilu:
pooblasceni strokovnjak) je pooblas€eni arhitekt, pooblas€eni krajinski arhitekt,
pooblas€eni inZenir ali druga pooblasena oseba s podrocja arhitekture, krajinske
arhitekture, gradbenistva, elektrotehnike, strojnistva, tehnologije, pozarne varnosti
ter geotehnologije in rudarstva, ki je vpisana v ustrezni imenik v skladu s svojimi
poklicnimi nalogami po zakonu, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost;
presoja sprejemljivosti je postopek, v katerem se oceni vpliv oziroma posledice
nameravane gradnje v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave;

presoja vplivov na okolje je postopek, v katerem se v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo okolja, pripravi poro€ilo o vplivih na okolje, izvede sodelovanje z javnostjo,
vklju€ujejo stranke in pristojni mnenjedajalci ter pri Cezmejnih vplivih drzave ¢lanice
Evropske unije, v presoji se preucijo vse zbrane informacije o vplivih posega na
okolje in na njihovi podlagi izda obrazloZzena odlocitev, vklju¢ena v integralno
gradbeno dovoljenje, izdano v integralnem postopku;

pristojni poklicni zbornici sta Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZAPS) in InZenirska zbornica Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
1ZS);

prizidava je gradnja, pri kateri se gabariti obstojeCega objekta povec€ajo v
horizontalni ali vertikalni smeri;

projektant je pravna ali fizi€na oseba, ki kot udelezenec pri graditvi objektov izdeluje
projektno dokumentacijo in izpolnjuje pogoje iz zakona, ki ureja arhitekturno in
inZenirsko dejavnost;

rekonstrukcija je spreminjanje tehni¢nih znacilnosti obstojeCega objekta, pri cemer
se spreminjajo njegovi konstrukcijski elementi, zmogljivost ali izvedejo druge
izboljSave, pri ¢emer se mora ohraniti vsaj del konstrukcijskih elementov
obstojeCega objekta, in se gabariti objekta praviloma ne povecajo, lahko pa se
zmanjSajo. PovecCanje gabaritov je v okviru rekonstrukcije mogocCe le zaradi
usklajevanja z bistvenimi zahtevami, kot jih za objekte doloCajo predpisi, ki urejajo
graditev. Rekonstrukcija je tudi takSna sprememba namembnosti, zaradi katere se
objekt razvrsti v vi§jo vrsto zahtevnosti v skladu s predpisom, ki ureja razvr$¢anje
objektov glede na zahtevnost gradnje;

sprememba namembnosti je sprememba namena objekta ali njegovega dela, ki se
izvede samostojno ali hkrati z vzdrzevanjem, manjSo rekonstrukcijo, rekonstrukcijo
ali prizidavo. Za spremembo namembnosti se ne Steje, ¢e se namembnost
spreminja v okviru podrazreda v skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijo vrst
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37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.

44.

45.

46.

47.

objektov CC-SI, in e se spreminja namembnost znotraj razreda poslovnih in

upravnih stavb (razred CC-SI 1220), z izjemo podrazreda Konferencne in kongresne

stavbe (podrazred CC-SI 12204) ali znotraj razreda Stanovanjske stavbe za

posebne druzbene skupine (razred CC-SI 1130);

stavba je pokrit objekt, v katerega se lahko vstopi in je namenjen bivanju ali

opravljanju dejavnosti;

uporabno dovoljenje je odlocba, s katero se dovoljuje uporaba objekta;

upravni organ je upravni organ za gradbene zadeve, ki je po tem zakonu pristojen

za izdajo gradbenega dovoljenja, integralnega gradbenega dovoljenja, uporabnega

dovoljenja in odlo¢b iz V. poglavja devetega dela tega zakona ter za evidentiranje
prijave zaCetka gradnje;

vzdrzevalna dela v javno korist je izvedba taksSnih vzdrZevalnih in drugih del, za

katere je v posebnem zakonu ali predpisu, izdanem na podlagi takSnega posebnega

zakona, dolo¢eno, da se za zagotavljanje opravljanja doloene vrste gospodarske
javne sluzbe lahko spremeni tudi zmogljivost objekta in z njo povezana velikost
objekta;

vzdrzevanje objekta so dela, namenjena ohranjanju uporabnosti in vrednosti

objekta, izboljSave, ki upostevajo napredek tehnike, in manjsi inStalacijski preboji;

zacCetek gradnje je zaCetek izvajanja gradbenih, obrtnidkih ali instalacijskih del,

zadnje stanje gradbene tehnike je stanje, ki v trenutku, ko se projektira ali gradi,
pomeni dosezeno stopnjo razvoja tehni¢nih zmogljivosti gradbenih proizvodoyv,
procesov in storitev, ki temeljijo na priznanih izsledkih znanosti, tehnike in izkuSenj

s podrocja graditve objektov, ob hkratnem upoStevanju razumnih stroskov;

zahtevni objekt je objekt velikih dimenzij ali konstrukcijsko zahteven objekt ali objekt,

ki je namenjen zadrZzevanju vecjega Stevila oseb v njem, in je prostorsko zaznaven;
zainteresirana javnost je javnost, ki jo okoljsko odlo¢anje prizadene ali bi jo lahko
prizadelo, ali ki ima interes pri okoljskem odlo¢anju;

zainteresirana javnost, ki jo okoljsko odlo€anje prizadene ali bi jo lahko prizadelo, je

fiziCna ali pravna oseba, ki je skladno s tem zakonom stranski udelezenec v

postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja;

zainteresirana javnost, ki ima interes pri okoljskem odlo¢anju, sta:

— nevladna organizacija v javnem interesu na podrocju varstva okolja ali ohranjanja
narave v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja in ohranjanje narave,

— civilna iniciativa, ki je skupina najmanj 200 polnoletnih fizicnih oseb, ki so
zainteresirane za okoljske odlocitve, s stalnim prebivaliS¢em na obmocju obcine,
kjer je nameravana gradnja, ali na obmocju obcine, ki meji na obmocje
nameravane gradnje. V primeru gradnje objekta iz Cetrtega odstavka 9. Clena
tega zakona, za katerega je potrebno pridobiti integralno gradbeno dovoljenje, je
civilna iniciativa skupina najmanj 500 polnoletnih fizicnih oseb s stalnim
prebivaliséem na obmocju obcine, kjer je nameravana gradnja, ali na obmocju
obc&ine, ki meji na obmocje nameravane gradnje. Civilna iniciativa nastane s
podpisi najmanj 200 ali 500 polnoletnih fizi€nih oseb. Seznam podpisnikov mora
vkljuCevati osebno ime, oblino stalnega prebivalis¢a, podpis in datum podpisa
ter izjavo, da je podpisnik polnoletna oseba. Upravni organ lahko za potrebe
priznavanja sodelovanja v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja
civilni iniciativi pridobi podatke o podpisnikih iz prejSnjih stavkov iz Centralnega
registra prebivalstva Republike Slovenije na nacin neposrednega vpogledovanja
v ta register. Civilna iniciativa mora poleg seznama podpisnikov predloziti tudi
podpisano izjavo vseh podpisnikov, s katero ti izjavljajo, da Zelijo sodelovati v
postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja zaradi varstva javne koristi
varstva okolja in ne zaradi svojih pravnih koristi. Civilna iniciativa postavi
skupnega predstavnika, ki jo predstavlja. Dokazilo o imenovanju skupnega
predstavnika se prilozi seznamu podpisnikov;
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48. zakoliCenje objekta je prenos tlorisa zunanjega oboda nacrtovanega objekta na
teren oziroma prenos osi trase linijskih gradbenih inZenirskih objektov na teren na
nacin, ki zagotavlja njegovo izvajanje skladno z gradbenim dovoljenjem in projektno
dokumentacijo za izvedbo gradnje;

49. zbirni nacrt ali zbirni prikaz je dokumentacija, ki opredeljuje zbrane in usklajene
vsebine projekta glede na namen uporabe objekta in raven obdelave dokumentacije.

(2) Minister, pristojen za graditev (v nadaljnjem besedilu: minister), predpise
nacin izraCuna povrsin in prostornin stavb.

(3) PodrobnejSa merila za razvrS€anje enostavnih, nezahtevnih, manj
zahtevnih in zahtevnih objektov ter merila za vzdrZzevanje in manjSo rekonstrukcijo
predpiSe Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).

(4) Objekti se glede na namen uporabe razvrscajo v klasifikaciji vrst objektov
CC-SI, ki jo predpise vlada.

4. ¢len
(za¢asni objekti)

(1) Zacasni objekt je:

1. objekt, ki se postavi za namen in Cas prireditve, ali objekt, namenjen sezonski
ponudbi, vendar ne vec€ kot za Sest mesecev v istem koledarskem letu (v nadaljnjem
besedilu: zaasni sezonski objekt);

2. objekt, ki se postavi za ucinkovito obvladovanje razmer ob naravnih in drugih
nesrecah oziroma v primeru visje sile (v nadaljnjem besedilu: zaCasni nujni objekt)
za Cas trajanja naravne in druge nesrecCe oziroma visje sile, vendar najdlje za tri leta;

3. objekt, namenjen skladis€enju nenevarnih snovi ob obstoje€ih proizvodnih ali
skladiS¢nih objektih, v katerih se Ze izvaja dejavnost investitorja, na obmodjih
proizvodnih dejavnosti in prometne infrastrukture, in sanitarni objekt ob obstojecih
objektih na obmogjih iz te tocke (v nadaljnjem besedilu: zaasni skladiS¢ni objekt),
Ce je postavljen le enkrat in ne vec kot za tri leta;

4. objekt na gradbiS€u, ki je postavljen znotraj gradbisS¢a, za ¢as gradnje objekta (v
nadaljnjem besedilu: zaCasni gradbiS¢ni objekt).

(2) Zacasni nujni objekt, ki je potreben za izvajanje nalog iz pristojnosti drzave,
se postavi, ¢e tako odloCi vlada s sklepom, pri ¢emer se v sklepu dolo€i tudi Cas
postavitve takega objekta v skladu z 2. to¢ko prejSnjega odstavka. Zacasni nujni objekt,
ki je potreben za izvajanje nalog iz pristojnosti ob¢ine, se postavi, e tako odloci obc&inski
svet, pri Eemer se doloci tudi ¢as postavitve takega objekta v skladu z 2. to¢ko prejSnjega
odstavka.

(3) Objekt je zaCasni objekt, ¢e je narejen v montazni izvedbi ali je objekt
proizvod.

(4) Ne glede na Cetrti odstavek 2. ¢lena tega zakona je postavitev zaCasnega
nujnega objekta ali zaCasnega gradbiS¢nega objekta lahko v neskladju s prostorskim
izvedbenim aktom.

(5) Za zacasne objekte se glede zagotavljana izpolnjevanja bistvenih in drugih
zahtev smiselno uporabljajo dolo¢be drugega dela tega zakona, pri Cemer se Steje, da
so te zahteve izpolnjene, ¢e so elementi konstrukcije izvedeni v skladu z veljavnimi
slovenskimi standardi, ki urejajo jeklene in aluminijske konstrukcije, zacasne
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konstrukcije, ali ki urejajo zdravstvene in varnostne zahteve objektov za bivanje. Za
zagotavljanje varnosti za¢asnih objektov je odgovoren investitor.

(6) Podrobnejsa merila in pogoje za postavitev zaCasnih objektov iz 1. do
3. toCke prvega odstavka tega Clena predpiSe minister.

(7) PodrobnejSa merila in pogoje za postavitev za¢asnih objektov iz 4. tocke
prvega odstavka tega Clena predpiSe vlada.

Il. poglavje: Pogoji za zacetek izvajanja gradnje in uporabe objektov

5. ¢len
(gradnja z gradbenim dovoljenjem in prijavo zacetka gradnje)

(1) Pravnhomocno gradbeno dovoljenje in prijava zaCetka gradnje objekta sta
pogoj za novogradnjo, rekonstrukcijo in spremembo namembnosti zahtevnega, manj
zahtevnega in nezahtevnega objekta ter za odstranitev zahtevnega ali manj zahtevnega
objekta, ki se dotika objekta na tuji sosednji nepremicnini ali je od njega oddaljen manj
kot en meter.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek za spremembo namembnosti objekta ni
treba prijaviti zaCetka gradnje objekta.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se rekonstrukcija, ki je nujna za
zmanjSanje ali odpravo posledic naravnih in drugih nesre€ in s katero se vzpostavi
prejSnje stanje objekta, pri Cemer se lega, gabariti, namembnost in zunanjost objekta ne
spremenijo, in se z deli zaéne najpozneje v treh mesecih po naravni ali drugi nesreci,
izvaja le na podlagi prijave zaCetka gradnje.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega clena lahko investitor na lastno
odgovornost prijavi zaCetek gradnje objekta in zacne gradnjo po dokonénosti
gradbenega dovoljenja, ¢e ne gre za objekt z vplivi na okolje ali za objekt, ki ne potrebuje
presoje sprejemljivosti po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave.

(5) Ne glede na prvi odstavek tega Clena za izvrSevanje izreCenega
inSpekcijskega ukrepa gradbeno dovoljenje in prijava zacetka gradnje nista potrebna.

6. ¢len
(gradnja na podlagi prijave zacetka gradnje brez gradbenega dovoljenja)

(1) Na podlagi prijave zacetka gradnje se:
— postavi zaCasni skladiS¢ni objekt,
— izvaja novogradnja enostavnega objekta, ki je stavba,
— odstrani zahtevni ali manj zahtevni objekt, ki ne izpolnjuje pogojev za odstranitev
objektov iz prvega odstavka prejSnjega Clena.

(2) Gradnja brez gradbenega dovoljenja oziroma brez prijave zaCetka gradnje
ne sme biti v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom in predpisi, ki urejajo bistvene
in druge zahteve, razen v primerih iz Cetrtega in petega odstavka 4. ¢lena tega zakona.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek je izvrSevanje izreCenega inSpekcijskega
ukrepa lahko v neskladju s prostorskim izvedbenim aktom.
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7. ¢len
(pogoji za izvedbo manjse rekonstrukcije)

(1) ManjSa rekonstrukcija se izvaja na podlagi pisnega mnenja
pooblas¢enega strokovnjaka s podrocja gradbenistva, prizidavo zunanjega stopnisc¢a ali
dvigala pa tudi na podlagi pisnega mnenja pooblas¢enega arhitekta, s katerim se
predvidi resSitev, ki gradbenotehnicne lastnosti objekta izboljSa ali vsaj ne poslabsuje.
Pooblas€eni strokovnjak s podroc€ja gradbeniStva po izvedeni manjSi rekonstrukciji
ustreznost izvedenih del pisno potrdi.

(2) Za manjSe rekonstrukcije, ki pomenijo manjSe povecanje prostornine ali
prizidave zunanjega stopnis€a ali dvigala, je treba poleg mnenja in potrdila iz prejSnjega
odstavka pridobiti tudi soglasje obcine glede skladnosti s prostorskim aktom.

(3) PodrobnejSo vsebino in obliko mnenja in potrdila iz prvega odstavka tega
¢lena predpise minister.

8. ¢len
(zacetek uporabe objektov)

Za zaCetek uporabe objekta, za katerega je predpisana pridobitev
gradbenega dovoljenja, je treba imeti uporabno dovoljenje, razen za nezahtevni objekt.
Objekte je treba uporabljati v skladu z gradbenim in uporabnim dovoljenjem.

lll. poglavje: Pristojnost

9. ¢élen
(pristojnost upravnih organov za izdajo odloc¢b v postopkih dovoljevanja in
evidentiranje prijav zacetka gradnje)

(1) Pristojni upravni organ za izdajo dovoljenj po tem zakonu in odlo¢b iz V. in
VI. poglavja devetega dela tega zakona ter evidentiranja prijav zaCetka gradnje je
upravna enota, na obmocju katere je objekt predviden ali se nahaja.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek je pristojni organ za evidentiranje prijave
zaCetka novogradenj enostavnih stavb in postavitve zafasnih skladiS¢nih objektov
obcina, na obmocdju katere je objekt predviden ali se nahaja.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena je pristojni upravni organ za izdajo
integralnega gradbenega dovoljenja ministrstvo, pristojno za graditev (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo).

(4) Ne glede na prvi odstavek tega Clena je za izdajo dovoljenj po tem zakonu
in odlo¢b iz V. poglavja devetega dela tega zakona ter evidentiranja prijav zaCetka
gradnje teh objektov pristojno ministrstvo za naslednje objekte:

1. objekti sploSnega druzbenega pomena:
a) objekti za Sportne prireditve, ki so veliki 25 ha ali ve€ oziroma sprejmejo 5.000
obiskovalcev ali ved,
b) objekti za kulturne prireditve, ki sprejmejo 1.500 obiskovalcev ali vec,
c) stavbe drzavne javne kulturne infrastrukture, ki sprejmejo 500 ali vec&
obiskovalcev hkrati,
¢) vse drzavne sploSne bolni$nice, klinike in specialne bolniSnice pa, ¢e imajo 70
postelj ali ve¢;
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4.3

5.2

5.3

54

8.
9.
10.

objekti, v katerih se izvajajo protokolarne storitve:

a) drzavni protokolarni objekti,

b) objekti diplomatskih in konzularnih predstavnistev;

objekti, ki so posebnega pomena za varnost drzave:

a) objekti, v katerih je sedez predsednika Republike Slovenije, Vlade Republike
Slovenije, Drzavnega zbora in ministrstev, pristojnih za zunanje in notranje
zadeve ter obrambo in sedez predsednika Vrhovnega sodiS€a Republike
Slovenije,

b) objekti, ki so posebnega pomena za obrambo,

c) objekti, ki so posebnega pomena za policijo;

industrijske stavbe in gradbeni kompleksi:

elektrarne z nazivno elektricno mocjo nad 10 MW,

objekti kemicne industrije:

a) rafinerije,

b) objekti za proizvodnjo, uporabo in skladiS€enje razstreliva, smodnika in drugih
eksplozivnih snovi,

skladiS¢a in rezervoariji:

a) skladis¢a zelo lahko vnetljivih teko€in, lahko vnetljivih teko€in, vnetljivih tekocin,
gorljivin plinov, oksidantov ali snovi, ki lahko eksplodirajo z zmogljivostjo
5.000 m3 ali ve¢,

b) skladis¢a dizelskega goriva in ekstra lahkega kurilnega olja z zmogljivostjo
20.000 m? ali ve¢,

c) objekti za skladis€enje drzavnih blagovnih rezerv;

objekti prometne infrastrukture:

ceste s pripadajoCimi objekti:

a) avtoceste (AC) in hitre ceste (HC), glavne ceste I. in Il. reda (G1 in G2),

b) bencinski servisi in oskrbni objekti ob avtocestah in hitrih cestah,

glavne in regionalne ZelezniSke proge s pripadajo€imi objekti in ZelezniSke postaje

l. reda,

letalis€a s pripadajo€imi objekti:

a) objekti letaliSke infrastrukture na javnih letaliS¢ih, namenjenih mednarodnemu
zratnemu prometu, in letalis€ih, na katerih deluje slovenska vojska oziroma
Organizacija Severnoatlantske pogodbe (NATO),

b) infrastruktura navigacijskih sluzb zracnega prometa, razen nezahtevnih
objektov;

pristaniS€a, namenjena mednarodnemu javnemu prometu, s pripadajoco pristanisko

infrastrukturo,

mejni prehodi;

cevovodi in elektroenergetski vodi:

a) naftovodi s premerom 300 mm ali ve€ s pripadajocimi funkcionalnimi objekti,

b) plinovodi z obratovalnim tlakom, vi§jim od 16 barov, s pripadajoCimi
funkcionalnimi objekti,

c) elektroenergetski vodi napetosti 110 kV in ve¢ s pripadajoCimi funkcionalnimi
objekti;

vodni objekti:

a) velike pregrade,

b) jezovi s konstrukcijsko viSino 15 m ali ve€ in dolzino krone 150 m ali vec,

c) pregrade konstrukcijske viSine 10 m ali ve€ in dolzine krone 150 m ali veg,
¢) visokovodni nasipi celinskih voda, dolgi 2.000 m ali veg,

d) visokovodni nasipi morja, dolgi 500 m ali vec;

objekti za ravnanje z odpadki: odlagaliS¢a radioaktivnih odpadkov;

jedrski in sevalni objekti, razen objektov za potrebe zdravstva in veterine;

drugi objekti, za katere je s posebnim predpisom za izdajo gradbenega dovoljenja

dolo€ena pristojnost ministrstva.
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(5) Ce v skladu s predpisi, ki urejajo spodbujanje investicij, vlada ugotovi, da
investicija izpolnjuje pogoje za strateSko investicijo, je za izdajo gradbenega dovoljenja,
potrebnega za njeno izvedbo, pristojno ministrstvo.

(6) Ne glede na dolocbe prvega, tretjega in Cetrtega odstavka tega €lena je za
izdajo uporabnega dovoljenja in spremembe gradbenega dovoljenja pristojen upravni
organ, ki je izdal gradbeno dovoljenje, razen v primeru, ko je zaradi predlaganih
sprememb objekta treba izdati integralno gradbeno dovoljenje.

10. élen
(pristojnost organov za opravljanje inSpekcijskega nadzora)

(1) In8pekcijski nadzor nad izvajanjem doloc¢b tega zakona, ki se nanasajo na
gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje, opravljajo gradbeni inSpektoriji.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b
tega zakona in predpisov, izdanih na podlagi tega zakona v delih, ki se nana$ajo na
izpolnjevanje bistvenih in drugih zahtev, ki sodijo na delovno podrocje drugih ministrstev,
opravljajo inSpektoriji, ki delujejo na tem delovnem podrocju (v nadaljnjem besedilu: drugi
inSpektor).

(3) Nadzor nad gradnjo nezahtevnih objektov lahko izvaja tudi obcinski
inSpektor ali skupni obdinski inSpektor, ki deluje v okviru skupne obdinske uprave (v
nadaljnjem besedilu: obc&inski inSpektor).

(4) InSpekcijski nadzor nad gradnjo, za katero po tem zakonu ni predpisano
gradbeno dovoljenje, v delu, ki se nanasa na skladnost s prostorskimi izvedbenimi akti
in drugimi predpisi ob€ine, opravljajo obcinski inSpektorji, v delu, ki se nanasa na
bistvene in druge zahteve, pa gradbeni in drugi inSpektorji (v nadaljnjem besedilu:
drzavni inSpektorji), vsak iz svoje pristojnosti.

(5) Gradbeni, obcinski ali drugi inSpektor (v nadaljnjem besedilu: inSpektor) o
zacCetku postopka iz svoje pristojnosti nemudoma obvesti vse inSpektorje, tako da ta
podatek vnese v sistem eGraditev.

IV. poglavje: Poslovanje

11. élen
(poslovanje in eGraditev)

(1) Poslovanje po tem zakonu se praviloma izvaja v elektronski obliki prek
sistema eGraditev v okviru in obsegu, kot ga doloa prostorski informacijski sistem (v
nadaljnjem besedilu: sistem eGraditev), razen postopanja s stranskimi udelezenci in
postopka izvajanja inSpekcijskega nadzora.

(2) Zahteve, izjave, prijave, sklepe in odlo¢be iz tega zakona se vlagajo
oziroma izdajajo v obliki in z vsebino obrazcev prek sistema eGraditev. Izjave, ki jih
dajejo pooblasceni strokovnjaki in vodja gradnje, vsebujejo njihovo ime in priimek, ¢e gre
za pooblas¢enega strokovnjaka, pa tudi identifikacijsko Stevilko.

(3) Ne glede prejsnji odstavek se zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja za
nezahtevni objekt in spremembo namembnosti, prijava zaCetka gradnje ter zahteve iz
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V. poglavja devetega dela tega zakona lahko vlozijo tudi v pisni obliki, razen prilog, ki so
nacrti in jih vlagatelj predlozi v elektronski obliki.

(4) Ce se poslovanje izvede na nadin iz prej$njega odstavka, mora upravni
organ oziroma obcina zagotoviti, da dokumente, ki so predloZeni v pisni obliki, pretvori v
elektronsko obliko in jih evidentira v sistem eGraditev.

(5) Elektronsko poslovanje se izvaja prek sistema eGraditev v skladu s
predpisi, ki urejajo prostorski informacijski sistem.

(6) PodrobnejsSo vsebino in obliko obrazcev iz drugega odstavka tega ¢lena
predpiSe minister.

V. poglavje: Udelezenci pri graditvi objektov

12. élen
(sploSne zahteve za udelezence pri graditvi objektov)

(1) Udelezenci pri graditvi objektov so investitor, projektant, nadzornik in
izvajalec.

(2) Dogovori o izvajanju storitev, ki jih investitor sklene z drugimi udelezenci
iz prejSnjega odstavka, morajo biti sklenjeni v pisni obliki.

13. élen
(naloge investitorja)

Investitorjeve obveznosti so zlasti, da:

1. pridobi vsa predpisana dovoljenja, poskrbi za vse potrebne zahteve, narocila in
prijave ter dokumentacijo, dolo¢eno s tem zakonom,

2. pri gradnji, za katero ni predpisano gradbeno dovoljenje po tem zakonu, zagotovi,
da gradnja ni v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, gradbenimi in drugimi
predpisi ter pridobi mnenja oziroma soglasja ali druga dovoljenja, ¢e je to dolo¢eno
z drugimi predpisi,

3. doloci vodilnega pogodbenika in z vsemi drugimi pogodbeniki uredi obveznosti do
vodilnega pogodbenika, ¢e sklene pogodbo za projektiranje ali nadzor z vecl
pogodbeniki,

4. c¢e je na gradbiS€u hkrati veC izvajalcev, investitor izmed njih doloci izvajalca, ki
prevzame tudi naloge vodenja gradbisc¢a,

5. v skladu z naceli projektnega vodenja lahko imenuje pravno ali fizi€no osebo za
koordinacijo in realizacijo investicije (v nadaljnjem besedilu: vodja investicije),

6. v Casu gradnje zagotovi reden dostop in spremljanje gradnje ter sodelovanje
projektanta, ki je izdelal projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje, in projektanta,
ki izdela projektno dokumentacijo izvedenih del,

7. po zaklju€eni gradnji poskrbi za evidentiranje objekta.

14. élen
(naloge projektanta)

(1) Projektant je odgovoren za izdelavo projektne dokumentacije, ki jo
prevzame v izdelavo, tako da je ta skladna s predpisi in zahtevami po tem zakonu. Ce
projektant za izdelavo projektne dokumentacije ne razpolaga s svojimi pooblas¢enimi
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strokovnjaki ustreznih strok s primernim strokovnim znanjem in izkuSnjami, ki opravljajo
poklicne naloge v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost, mora
skleniti pogodbo z drugim projektantom, ki ima takSne pooblas€ene strokovnjake. Ti
posamezniki odgovarjajo za strokovne reSitve, ki so sestavni del projektne
dokumentacije.

(2) Projektant v okviru prevzete storitve projektiranja zlasti:

— zagotovi izdelavo projektne dokumentacije, tako da je skladna z zahtevami
prostorskega izvedbenega akta, gradbenih in drugih predpisov, da omogoca
kakovostno izvedbo objekta in racionalne reSitve v ¢asu gradnje, obratovanja in
vzdrzevanja objekta,

— za vodenje izdelave projektne dokumentacije izmed sodelujoCih pooblascenih
strokovnjakov, ki za projektanta opravlja poklicne naloge v eni od predpisanih oblik
v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost, dolo¢i vodjo
izdelave projektne dokumentacije (v nadaljnjem besedilu: vodja projektiranja),

— zagotovi sodelovanje pooblas€enega strokovnjaka, ki glede na svoje poklicne
naloge v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost, izdela nacrt
oziroma prikaz, ki je osnova za izdelavo zbirnega nacrta oziroma prikaza, Ce to ni
vodja projektiranja,

— odgovarja za celovitost in medsebojno usklajenost vseh delov projektne
dokumentacije.

(3) Kadar je investitor sklenil pogodbe z ve€ projektanti in dolocil vodilnega
pogodbenika projektanta, ta prevzame naloge iz druge, tretje in Cetrte alineje prejSnjega
odstavka.

(4) Vodja projektiranja vodi izdelavo projektne dokumentacije in poskrbi za
celovitost in usklajenost njenih delov z medsebojno koordinacijo pooblas¢enih in drugih
strokovnjakov ter izdela zbirni naért oziroma prikaz.

(5) Projektant, vodja projektiranja in pooblas¢eni strokovnjaki, ki sodelujejo pri
izdelavi projektne dokumentacije, vsak za svoj del projektne dokumentacije s podpisom
jamcijo, da projektna dokumentacija izpolnjuje zahteve tega zakona.

15. élen
(naloge nadzornika)

(1) Nadzornik je odgovoren za izvajanje nadzora nad gradnjo tako, da se
zagotovi izpolnjevanje zahtev iz tega zakona, preventivho delovanje in pravocasno
preprecevanje napak. Ce nadzornik glede na vrsto objekta in vrsto del ne razpolaga s
svojimi pooblad€enimi strokovnjaki z ustreznim pooblastilom, sklene pogodbo z drugim
nadzornikom, ki takSne pooblascene strokovnjake ima. Vsak pooblasceni strokovnjak
odgovarja za strokovni del nadzora, ki ga je prevzel.

(2) Nadzornik pred prevzemom posla preveri, ali je pridoblieno dokon&no
oziroma pravnomocno gradbeno dovoljenje, Ce je to predpisano. Dela na gradbiS¢u ne
sme zaceti, dokler dovoljenje iz prejSnje povedi ni pridobljeno.

(3) Nadzornik za vodenje nadzora doloCi pooblaS€enega strokovnjaka z
ustreznim pooblastilom (v nadaljnjem besedilu: vodja nadzora), ki zanj opravlja poklicne
naloge v eni od predpisanih oblik v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko
dejavnost.
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(4) Poleg nalog iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena nadzornik oziroma
vodja nadzora v okviru nadzora zlasti:

— zagotovi koordinacijo strokovnjakov iz prvega odstavka tega Clena,

— zagotovi kakovosten nadzor gradnje objekta v skladu s projektno dokumentacijo za
izvedbo gradnje, gradbenimi in drugimi predpisi ter gradbenim dovoljenjem in
strokovnimi pravili,

— redno spremlja gradnjo objekta na gradbiSc¢u in vpisuje svoje ugotovitve v gradbeni
dnevnik,

— ustno in pisno opozori udeleZence pri graditvi objektov, Ce ugotovi krsitve in dejanja,
ki so v nasprotju z dolo€bami tega zakona,

— vsebinsko preverja in s podpisom potrdi ustreznost projektne dokumentacije
izvedenih del in dokazila o zanesljivosti.

(5) Ce investitor sklene pogodbe z ve& nadzorniki, izmed njih dolo&i vodilnega
nadzornika, ki prevzame naloge iz prve, druge in pete alineje prejSnjega odstavka.

(6) Vodja nadzora vodi in koordinira nadzor nad gradnjo v celoti.

(7) Nadzornik, vodja nadzora in pooblas¢eni strokovnjaki, ki sodelujejo pri
nadzoru, vsak za svoj del nadzora s podpisom jamcijo, da gradnja izpolnjuje zahteve
tega zakona.

(8) Nadzornik pri gradniji istega objekta ne sme nastopati kot izvajalec in z njim
ne sme biti v poslovni ali lastnidki povezavi. Kot pooblad€eni strokovnjak, ki opravlja
naloge nadzora, lahko v imenu nadzornika nastopa samo posameznik, ki ne vodi gradnje
tega objekta ali ne opravlja druge naloge za izvajalca.

(9) Nadzornik ne sme izdelovati sprememb projektne dokumentacije za
izvedbo gradnje ali projektne dokumentacije izvedenih del, razen Ce pri tem objektu
nastopa kot projektant.

(10) Ce se med gradnjo zamenja nadzornik ali vodja nadzora, investitor ustavi
gradnjo, dokler je ne prevzame novi nadzornik ali vodja nadzora. Zaradi zavarovanja
zdravja in Zivljenja ljudi se lahko izvajajo le dela za za&cito objekta in okolice.

16. ¢len
(izvajalec)

(1) lzvajalec mora za opravljanje dejavnosti gradbeniStva izpolnjevati
naslednje pogoje:

— kot gospodarski subjekt ima v poslovni register vpisano dejavnost gradbenistva;

— imeti mora zavarovano odgovornost za Skodo v zvezi z opravljanjem svoje
dejavnosti v skladu z dolo€bami tretjega oziroma Cetrtega odstavka tega Clena;

— imeti mora sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni ¢as ali za krajSi delovni
Cas v posebnih primerih v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ali z
zakonom, ki ureja trg dela, z najmanj enim posameznikom, ki zanj vodi gradnjo (v
nadaljnjem besedilu: vodja gradnje).

(2) V dejavnost gradbenistva iz prejSnjega odstavka se ne Steje izvajanije tistih

zakljucnih gradbenih del, ki nimajo pomembnega vpliva na izpolnjevanje bistvenih
zahtev.
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(3) Zavarovanje odgovornosti za $kodo iz druge alineje prvega odstavka tega
¢lena mora vklju€evati odgovornost za Skodo, ki bi nastala investitorju ali tretji osebi v
zvezi z opravljanjem njegove dejavnosti, in mora kriti kodo zaradi malomarnosti, napake
ali opustitve dolZnosti izvajalca in pri njem zaposlenih, pri Cemer viSina letne zavarovalne
vsote ne sme biti niZzja od 50.000 eurov.

(4) Ce ima izvajalec v tujini zavarovano odgovornost za $kodo, mora
zavarovanje kriti Skodo iz prejSnjega odstavka, povzroceno v Republiki Sloveniji, pri
¢emer viSina letne zavarovalne vsote ne sme biti niZja od 50.000 eurov.

(5) lzvajalec, ki prevzame izvedbo celotne gradnje ali preteznega dela gradnje
zahtevnega objekta, mora za vodenje gradnje imenovati pri sebi zaposlenega
pooblas€enega strokovnjaka ali posameznika z izobrazbo, pridobljeno po Studijskih
programih najmanj ravni prve stopnje izobrazbe v skladu z zakonom, ki ureja visoko
Solstvo oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih
programih prve stopnje s podrocja graditve, in je vpisan v imenik vodij del pri IZS.

(6) Izvajalec, ki prevzame izvedbo celotne gradnje ali preteznega dela gradnje
manj zahtevnega objekta, mora za vodenje gradnje imenovati pri sebi zaposlenega
posameznika, ki izpolnjuje pogoje iz prejSnjega odstavka ali ki ima najmanj visjeSolsko
strokovno izobrazbo tehni¢ne smeri s podrocja graditve in je vpisan v imenik vodij del pri
IZS.

17. élen
(naloge izvajalca)

(1) Izvajalec je odgovoren za izvajanje gradnje v okviru prevzete storitve tako,
da se zagotovi izpolnjevanje zahtev iz tega zakona.

(2) Naloge izvajalca so zlasti, da:

za vodenje gradnje doloci pri sebi zaposlenega posameznika,

prevzame zakoli¢bo,

poskrbi za ureditev gradbiSca, v skladu z 78. ¢lenom tega zakona,

izvaja gradnjo na podlagi pravhomocnega oziroma dokonCnega gradbenega

dovoljenja in v skladu s projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje in na podlagi

prijave zaCetka gradnje,

. v skladu s predpisi in strokovnimi pravili zagotavlja kakovostno izvedbo,

6. vodi gradbeni dnevnik, v katerega vnaSa pomembne podatke o izvajanju gradnje,

7. pridobiva in zbira potrdila o skladnosti in ustreznosti gradbenih in drugih proizvodov,
materialov ter naprav,

8. pravocasno obveS¢a nadzornika pred vsako pomembno fazo izvajanja gradnje,

9. investitorja in nadzornika opozori na morebitne ugotovljene pomanijkljivosti projektne
dokumentacije za izvedbo gradnje,

10. zagotavlja pogoje za varnost in zdravje pri delu,

11. zagotavlja varnost objekta, Zivljenja in zdravja mimoido€ih, prometa, sosednjih
objektov in okolice,

12. izbira tehnoloSke in delovne procese, ki povzro€ajo najmanjSe mozno tveganje za
nastanek nezgod pri delu, poklicnih bolezni ali bolezni v zvezi z delom ter najmanjse
negativne vplive na okolje in objekte,

13. v €asu gradnje omogoci dostop na gradbiS€e projektantu, ki je izdelal projektno
dokumentacijo za izvedbo gradnje, in projektantu projekine dokumentacije
izvedenih del, investitorju in nadzorniku ter koordinatorju za varnost in zdravje pri
delu,

W=
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14. nadzorniku sproti izro€a vso dokumentacijo o ustreznosti izvedbe del, dokazila o
lastnostih vgrajenih materialov in proizvodov ter druga dokazila o pregledih in
meritvah,

15. po zakljueni gradnji odstrani gradbene ovire in omejitve dostopa, na obmocju
gradnje ustrezno odstrani odpadke in uredi obmocje, kjer je bilo gradbisce,

16. poda izjavo, ki je sestavni del dokazila o zanesljivosti objekta.

(3) Posameznik, ki vodi gradnjo, in izvajalec s svojima podpisoma jamcita, da
gradnja izpolnjuje zahteve tega zakona.

(4) Ce je na gradbidéu ved izvajalcev, je izvajalec, ki je prevzel vodenje
gradbiS€a zadolzen za naloge iz 2. in 3. toCke drugega odstavka tega Clena. Poleg nalog
iz prvega odstavka 18. ¢lena tega zakona se vodenje gradnje v primerih iz prejSnje
povedi razsiri na vodenje gradbiS¢a in skrb za koordinacijo med vsemi izvajalci ter
usklajevanje dela in logistiko.

18. ¢élen
(vodenje gradnje)

(1) Vodenje gradnje je skrb za izvajanje del v skladu s projektno
dokumentacijo, s predpisi, s katerimi se podrobneje dolocijo bistvene in druge zahteve,
s standardi in pravili stroke ter predpisi s podroCja zagotavljanja varnosti in zdravja pri
delu na gradbiscih.

(2) Vodenje gradnje opravlja posameznik, ki je pooblas¢eni strokovnjak v
skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZzenirsko dejavnost, vodja del ali gradbeni
delovodja, v skladu z zakonom, ki ureja poklicno in strokovno izobraZevanje, ali mojster
s podrocja gradbenistva v skladu z zakonom, ki ureja obrt.

(3) Gradbeni delovodja je vpisan v imenik pri Gospodarski zbornici Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: GZS), ¢e v skladu z zakonom, ki ureja poklicno in strokovno
izobraZevanje, izpolnjuje pogoje za gradbenega delovodjo in ima z izvajalcem sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi za polni delovni €as ali v posebnih primerih za krajsi delovni ¢as v
skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ali z zakonom, ki ureja trg dela.

(4) Mojster s podrocja gradbenistva je vpisan v imenik pri Obrtno podjetniSki
zbornici Slovenije (v nadaljnjem besedilu: OZS), ¢e v skladu z zakonom, ki ureja obrt,
izpolnjuje pogoje za mojstra s podroCja gradbeniStva in ima z izvajalcem sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi za polni delovni €as ali za krajsi delovni €as v posebnih primerih v
skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ali z zakonom, ki ureja trg dela.

(5) OZS in GZS sprejmeta eti¢ni kodeks in izvajata disciplinski nadzor nad
posamezniki iz tretjega oziroma Cetrtega odstavka tega Clena s smiselno uporabo
zakona, ki ureja arhitekturno in inZzenirsko dejavnost.

19. ¢len
(vodja del)

(1) Vodja del je oseba, ki je vpisana v imenik vodij del pri IZS. V imenik vodij

del se vpiSe oseba, ki ima:
1. izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih najmanj ravni prve stopnje v skladu
z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih prve stopnje, ali vi§jeSolsko strokovno izobrazbo

54



tehni¢ne smeri s podroCja graditve ali srednjeSolsko izobrazbo tehni€ne smeri s
podrocja graditve,

najmanj tri leta delovnih izkuSenj na podrocju izvajanja graden;,

opravljen strokovni izpit za vodenje del pri IZS in

z izvajalcem sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni ¢as ali za krajSi delovni
Cas v posebnih primerih v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ali z
zakonom, ki ureja trg dela.

P wn

(2) 1ZS s splosnim aktom, ki ga izda v soglasju z ministrom, doloci obseg,
vsebino, podrobnejSe pogoje, nacin in postopek opravljanja strokovnega izpita za
vodenje del ter viSino stroSkov opravljanja tega izpita.

(3) Za vpis in izbris iz imenika vodij del in za vodenje imenika vodij del se
smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja arhitekturno in inZzenirsko dejavnost.

(4) IZS sprejme etiCni kodeks in izvaja disciplinski nadzor nad vodji del s
smiselno uporabo zakona, ki ureja arhitekturno in inZzenirsko dejavnost.

20. ¢len
(pogoji za trajno oziroma stalno ter zaCasno oziroma ¢ezmejno opravljanje
storitev in dejavnosti izvajanja za tuje ponudnike)

(1) Tuji ponudniki s sedezem v drzavah ¢lanicah Evropske unije, Evropskega
gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije ali s sedezem v drzavi, s katero je
sklenjen ustrezen mednarodni sporazum (v nadaljnjem besedilu: drzave pogodbenice),
ki Zelijo v Republiki Sloveniji trajno oziroma stalno (v nadaljnjem besedilu: trajno) in
zaCasno oziroma Cezmejno (v nadaljnjem besedilu: zaCasno) opravljati dejavnost
gradbenistva, lahko opravljajo to dejavnost v vseh statusno pravnih oblikah, ¢&e
izpolnjujejo pogoje za zakonito opravljanje dejavnosti v drzavi sedeza.

(2) Tuji ponudniki, ki nimajo sedeza v drzavah pogodbenicah (v nadaljnjem
besedilu: tretje drzave), lahko trajno oziroma za¢asno opravljajo dejavnost gradbenistva
pod pogoji iz prejSnjega odstavka, Ce je izpolnjen pogoj materialne vzajemnosti. Ta je
izpolnjen, ¢e lahko ponudniki, kiimajo sedez v Republiki Sloveniji, v drzavi sedeza tujega
ponudnika opravljajo dejavnost gradbeniStva pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod
katerimi jih lahko ponujajo v Republiki Sloveniji tuji ponudniki in izpolnjevanje katerih za
ponudnika s sedezem v Republiki Sloveniji ni bistveno tezje, kakor je v pravhem redu
Republike Slovenije predpisano za tuje ponudnike. Ce je sedez ponudnika v veg tretjih
drzavah, se pri ugotavljanju materialne vzajemnosti uposteva pravni red tiste drzave, ki
je strozji.

(3) Ne glede na dolocbe prvega in drugega odstavka tega ¢lena morajo imeti
tuji ponudniki sklenjeno zavarovanje odgovornosti za Skodo v skladu z dolo¢bami tega
zakona.

(4) Ne glede na dolo¢be prvega in drugega odstavka tega ¢lena morajo tuiji
ponudniki zagotoviti sodelovanje posameznika, ki lahko vodi gradnjo. Za sklenjeno
zavarovanje odgovornosti za 8kodo se Steje dokazilo o zavarovanju odgovornosti,
sklenjeno v Republiki Sloveniji ali drugi drzavi, ¢e to zavarovanje ustrezno krije Skodo,
povzroceno v Republiki Sloveniji.

21. ¢len
(trajno opravljanje reguliranega poklica vodje del)
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(1) Posamezniki, ki so pridobili poklicno kvalifikacijo v drugi drzavi
pogodbenici in Zelijo v Republiki Sloveniji trajno opravljati regulirani poklic vodje del po
tem zakonu, morajo pri IZS pridobiti odlo€bo o priznanju poklicne kvalifikacije.

(2) Poleg pogojev iz prejSnjega odstavka in zakona, ki ureja postopek
priznavanja poklicnih kvalifikacij, je pogoj za izdajo odloCbe o priznanju poklicne
kvalifikacije vodja del zagotovljeno zavarovanje odgovornosti za Skodo v skladu s tretjim
odstavkom 16. ¢lena tega zakona in da mu s pravnomocno sodno odlo¢bo ni bil izre€en
varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica.

(3) 1ZS posameznika vpiSe v imenik vodij del v osmih dneh od dokon¢nosti
odlo¢be o priznanju poklicne kvalifikacije. Posameznik ima pravico opravljati regulirani
poklic z dnem dokonénosti odlo¢be o priznanju poklicne kvalifikacije.

(4) Za vpis in izbris iz imenika vodij del v skladu s tem ¢lenom se smiselno
uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost.

22. ¢len
(zac¢asno ali ob€asno opravljanje reguliranega poklica vodje del)

(1) Posamezniki, ki so poklicno kvalifikacijo pridobili v drugi drzavi
pogodbenici in Zelijo v Republiki Sloveniji zacasno ali ob&asno opravljati regulirani poklic
vodja del po tem zakonu, morajo pri IZS vloziti pisno prijavo, v skladu z zakonom, ki ureja
postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij. Prijava vsebuje naslednje osebne podatke:
osebno ime, drzavo, kraj in datum rojstva, drzavljanstvo, stalno in zaCasno prebivalisCe,
elektronski naslov in telefonsko Stevilko. Prijavo je treba vloziti tudi vsakokrat, ko se
okolis¢ine za opravljanje poklicnih nalog bistveno spremenijo.

(2) Pri prijavi za opravljanje storitev reguliranega poklica vodja del se pred
prvim opravljanjem poklicnih nalog preveri poklicna kvalifikacija po postopku, kot je
dolo€en v prejSnjem cClenu.

(3) Na podlagi prijave se posameznik zacasno vpiSe v imenik vodij del. Za
zacasni vpis v imenik vodij del se posamezniku ne smejo zaraCunati stroski za vpis, za
vodenje imenika vodij del ali pristojbine.

(4) Posameznik, ki poklicne naloge v Republiki Sloveniji opravlja ve¢ kot eno
leto, svojo prijavo podaljSa enkrat v koledarskem letu pri zbornici in v njej navede
morebitno spremembo podatkov. Ce zbornica ob prijavi ali podalj$anju prijave na podlagi
kriterijev iz zakona, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij, ugotovi, da ima
posameznikovo opravljanje reguliranega poklica naravo trajnega opravljanja
reguliranega poklica, lahko zahteva trajen vpis v imenik vodij del in placilo vseh
obveznosti do zbornice, ki se zahtevajo pri trajnem opravljanju reguliranega poklica,
vklju€no s stro8ki vpisa in placilom pristojbine.

(5) Posameznik, ki se v imenik vpisuje zacasno, mora ravnati po predpisih in
drugih splo3nih aktih, ki veljajo v Republiki Sloveniji, in v skladu z eticnim kodeksom vodij
del, ki ga sprejme IZS.

(6) Za zacCasni vpis in izbris iz imenika vodij del v skladu s tem ¢lenom se
smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost.
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23. ¢len
(pristojnost IZS)

(1) 1ZS je v skladu z zakonom, ki ureja postopek priznavanja poklicnih
kvalifikacij, pristojni organ za priznavanje poklicne kvalifikacije vodje del. V zvezi z
izvajanjem nalog iz 21. in 22. ¢lena tega zakona ima |IZS vse pravice in obveznosti, ki jih
dolo&a zakon, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij. Ce s tem zakonom ni
dolo¢eno drugacCe, se za izvajanje teh nalog uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja
postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij.

(2) O pritozbah zoper odloCitve |ZS v zvezi s priznavanjem poklicnih
kvalifikacij odlo€a ministrstvo.

(3) Priznavanje poklicne kvalifikacije vodje del po tem zakonu, vodenje
imenika vodij del, vpis v imenik vodij del, izvajanje strokovnega izpita za vodjo del in
izvajanje disciplinskega nadzora nad vodji del izvaja IZS kot javno pooblastilo.

24. ¢len
(pristojnost OZS in GZS)

Vodenje imenika in izvajanje disciplinskega nadzora izvajata OZS in GZS kot
javno pooblastilo, s smiselno uporabo zakona, ki ureja arhitekturno in inZenirsko
dejavnost.

Drugi del: BISTVENE IN DRUGE ZAHTEVE

25. ¢len
(bistvene in druge zahteve za objekte)

(1) Objekti morajo izpolnjevati bistvene zahteve glede na namen, vrsto,
velikost, zmogljivost, predvidene vplive in druge znacilnosti objekta ter druge zahteve.

(2) Bistvene zahteve za objekte so:
mehanska odpornost in stabilnost,
varnost pred pozarom,
higienska in zdravstvena za$cita ter zascita okolja,
varnost pri uporabi,
zaScCita pred hrupom,
varCevanje z energijo, ohranjanje toplote in raba obnovljivih virov energije,
univerzalna graditev in uporaba objektov ter
trajnostna raba naravnih virov.

ONoOORON =

(3) Druge zahteve so posebne funkcionalne, okoljske in druge lastnosti, ki jih
morajo izpolnjevati tudi posamezne vrste objektov.

(4) Na objektih se lahko izvajajo rekonstrukcija, manjSa rekonstrukcija,
vzdrzevanje, vzdrzevalna dela v javno Korist ali pa se jim spreminja namembnost tako,
da so izpolnjene bistvene in druge zahteve, ki veljajo v €asu spreminjanja objekta, pri
cemer se preverjanje izpolnjevanja teh zahtev omeji na tiste bistvene in druge zahteve,
ki so predmet spreminjanja objekta.
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(5) Zahteva glede izpolnjevanja bistvenih in drugih zahtev iz prejSnjega
odstavka se ne uporablja, €e je to tehnic¢no neizvedljivo ali povezano z nesorazmernimi
stroski. Pri spreminjanju objektov se gradbenotehnicne lastnosti objekta ne smejo
poslabsati.

(6) V objektih, varovanih na podlagi predpisov s podrocja varstva kulturne
dediscine, lahko projektirane ali izvedene reSitve odstopajo ali ne dosegajo predpisanih
bistvenih in drugih zahtev, €e to izhaja iz mnenja ali pogojev pristojnega mnenjedajalca
za podro€je kulturne dedisCine, pri ¢emer z odstopanjem ne smejo biti neposredno
ogrozeni varnost objekta, Zivljenje in zdravje ljudi, sosednje nepremi¢nine ali okolje.

26. clen
(mehanska odpornost in stabilnost)

(1) Objekti morajo biti med gradnjo in uporabo mehansko odporni in stabilni
ob upostevaniju vplivov, Ki jim bodo izpostavljeni. Ti vplivi ne smejo povzrociti porusitve
celotnega objekta ali njegovega dela, deformacij in nihanj, vedjih od dopustnih, Skode na
drugih delih objekta, napeljavi in vgrajeni opremi zaradi vecjih deformacij nosilne
konstrukcije, razen pri potresu z majhno verjetnostjo dogodka.

(2) Pri zagotavljanju mehanske odpornosti in stabilnosti je treba upostevati
trajne, spremenljive in nakljuCne vplive. Trajni vplivi so zlasti vplivi zaradi teznosti,
zemeljskega in vodnega pritiska ter deformacije, ki se pojavljajo med gradnjo.
Spremenljivi vplivi so zlasti koristna obtezba, obtezba s snegom in ledom, obtezba zaradi
vetra, obtezba z vodo in valovi, toplotni vplivi in zmrzovanje, vplivi, ki jih povzro€ijo
Zerjavi, dinamicni vplivi strojev, obremenitve ob gradniji in korozija. Nakljuéni vplivi so
zlasti udarci, eksplozije, potresi in vplivi poZara.

(3) Gradnja glede mehanske odpornosti in stabilnosti ne sme negativno
vplivati na bliznja zemljiS¢a in ogroZati stabilnosti drugih objektov.

27. ¢len
(varnost pred pozarom)

(1) Objekti morajo zaradi zmanjSanja ogrozenosti ljudi v njih ali njihovi blizini
in zaradi zmanjSanja ogrozenosti okolja zagotavljati poZarno varnost in omogogciti
ucinkovito ter varno ukrepanje gasilcev in reSevalcev. Zagotovljena mora biti zadostna
koli¢ina vode za gasenje.

(2) Nosilna konstrukcija objekta mora ob pozaru dolo¢en ¢as ohraniti potrebno
nosilnost. Za omejitev hitrega Sirjenja pozara po objektu morajo biti uporabljeni gradbeni
elementi, ki se tezko vzgejo, ob vzigu oddajajo majhno koli¢ino toplote in dima ter
omejujejo hitro Sirjenje pozara po povrsini.

(3) Za omejitev Sirjenja pozara po objektu je treba vecje objekte razdeliti v
pozarne sektorje.

(4) Objekti morajo zagotoviti zadostno Stevilo ustrezno izvedenih
evakuacijskih poti in izhodov na ustreznih lokacijah, da jih lahko ljudje hitro in varno
zapustijo. Za zagotovitev hitre in varne evakuacije ljudi ter hitrega posredovanja gasilcev
in reSevalcev v objektu morajo biti v vecjih objektih in objektih z veliko uporabnikov
vgrajeni sistemi za pozarno javljanje in alarmiranje.
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(5) V objektih in okolici objektov mora biti zagotovljen neoviran in varen dostop
za gasSenije in reSevanje.

(6) V objektih morajo biti nameS€eni oziroma vgrajeni ustrezni sistemi in
naprave ter oprema za gasenje poZzara.

(7) Zunanje stene in strehe objektov, loCilne stene, skupaj z vrati, okni in
drugimi preboji, morajo zmanjSati nevarnost Sirjenja pozara na sosednje objekte.

28. ¢len
(higienska in zdravstvena zas¢ita ter zascita okolja)

(1) V objektih je treba zagotoviti higiensko in zdravstveno za&¢ito. Objekti ne
smejo ogrozati zdravja ljudi ali povzro€iti Eezmerne obremenitve okolja.

(2) Objekti in deli objektov morajo zagotavljati, da so onesnazevanje
notranjega in zunanjega zraka, odvajanje odpadnih voda, ravnanje z odpadki ter
ionizirajo€a in elektromagnetna sevanja ¢im manjsi in ne presegajo predpisanih mejnih
vrednosti.

(3) V objektih, v katerih se zadrzujejo ljudje, mora biti na voljo pitna voda.
Opremljeni morajo biti z zadostnim Stevilom sanitarij. Deli objekta, ki so v stiku s pitno
vodo ali drugimi vplivi (na primer mikrobiolo§ko onesnazenje, nenameren povratni tok),
ne smejo spremeniti fizikalnih, kemijskih ali mikrobioloSkih lastnosti pitne vode tako, da
vplivajo na njeno zdravstveno ustreznost.

(4) Vse prostore v objektih, dostopne ljudem, je treba osvetliti v skladu z
njihovo namembnostjo. Bivalni in delovni prostori, v katerih se dalj ¢asa zadrzujejo ljudje,
morajo biti osvetljeni z naravno svetlobo, ki je zadostna z vidika zdravja in dobrega
pocutja. Ce primerna naravna osvetlitev ni tehniéno izvedijiva, se lahko delovni prostori
osvetlijo tudi z umetno razsvetljavo.

(5) V objektih je treba zagotoviti notranje ugodje in kakovost zraka. Dimne
pline iz kurilnih naprav je treba odvesti na prosto tako, da nista ogrozena zdravje ljudi in
okolje. PrezraCevalni in klimatizacijski sistemi ne smejo ogrozati zdravja ljudi ali
negativno vplivati na pravilno odvajanje produktov zgorevanja iz kurilnih naprav.

(6) Objekti morajo imeti higiensko in zdravstveno neoporecen sistem zbiranja
in odvajanja komunalnih, padavinskih in industrijskih odpadnih voda ter drugih odpadnih
tekocin.

(7) Objekte je treba S¢ititi pred posledicami talne vode, atmosferskih padavin,
vode iz napeljav objekta in pred nezZeleno vlago. Preprediti je treba Skodljivo nabiranje
vlage zaradi kondenzacije vodne pare v gradbenih elementih objektov in na njihovih
povrsinah.

29. ¢len
(varnost pri uporabi)
(1) Objekti morajo biti ob normalni uporabi varni pred zdrsi, spotikanjem,

padci, utopitvami, tréenjem, padci predmetov, opeklinami, elektricnimi udari, udari strele,
eksplozijami, vlomi in drugimi nesre€ami ali poSkodbami.
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(2) V delih objektov, po katerih je predvidena hoja, ne sme biti mest, na katerih
obstaja nevarnost zdrsa in spotika zaradi nestabilnih ali nepricakovano spreminjajocih
se tal, nevarnih ovir ali neravnin. Na mestih v objektih, kjer obstaja nevarnost padca,
morajo biti namesg&eni ustrezni elementi, ki to nevarnost zmanj$ajo. Ce so ta mesta
dostopna tudi otrokom, je treba elemente prilagoditi tako, da se otroci ne morejo zmuzniti
skoznje in da je plezanje nanje oteZeno.

(3) Zasteklitve morajo biti zas&itene pred trkom ali izdelane tako, da ob razbitju
niso nevarne. Na komunikacijskih poteh morajo biti vidno oznacene.

(4) Gradbeni elementi, kot so fasade in stekleni elementi, morajo biti varno
pritrjeni. Strehe morajo biti varne pred zdrsi snega in leda.

(5) Deli objekta, ki so vroci in bi lahko bili za ljudi nevarni, se po potrebi
zavarujejo pred dotiki.

(6) Objekti morajo biti varni pred elektricnim udarom, podnapetostnimi,
prenapetostnimi in ¢ezmernimi elektromagnetnimi vplivi, vZigom mozne eksplozivne
atmosfere, ¢ezmernim segrevanjem inStalacijskih elementov in elektroenergetskih
sistemov, elektricnimi kratkimi stiki in preskoki, nevarnostjo prekinitve napajanja in
drugimi nevarnostmi.

(7) Objekti morajo biti opremljeni s sistemom za$cite pred strelo tako, da
taodvede atmosfersko razelektrenje v zemljo, pri ¢emer ne povzroa nevarnosti za
pozar, da omeji okvare sistemov in naprav ter zagotavlja dovolj nizke napetosti dotika in
koraka z ustrezno izenacitvijo potenciala.

30. ¢len
(zascita pred hrupom)

(1) Raven hrupa v objektih ne sme ogrozati zdravja ljudi. Zagotovljene morajo
biti primerne razmere za delo, druge dejavnosti in po€itek. Upostevajo se zunaniji hrup,
hrup iz drugih prostorov, hrup obratovalne opreme in odmevni hrup.

(2) Objekt ob predvideni uporabi ne sme povzro&ati Cezmerne obremenitve v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja pred hrupom.

31. ¢len
(varéevanje z energijo, ohranjanje toplote in raba obnovljivih virov energije)

(1) Objekti morajo zaradi varCevanja z energijo in ohranjanja toplote ter ¢im
veCje rabe obnovljivih virov energije zagotavljati u€inkovito rabo energije in rabo
obnovljivih virov energije na podro¢ju toplotne zaScite, ogrevanja, hlajenja,
prezraevanja ali njihove kombinacije, priprave tople vode in razsvetljave v stavbah ter
drugih tehniénih sistemov, povezanih s sistemi stavbe. Cim vegji del energije za
delovanje sistemov v stavbi mora biti zagotovljen iz obnovljivih virov energije.

(2) Objekt mora biti v prostoru ustrezno orientiran in zasnovan z ugodnim
razmerjem med povrsino toplotnega ovoja stavbe in njegovo kondicionirano prostornino.
Prostori morajo biti energijsko optimalno razporejeni. Z materiali in elementi konstrukcije
ter celotno zunanjo povrSino objekta mora biti omogoceno ucinkovito upravljanje
energijskih tokov.
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(3) Sistem ogrevanja mora ob najmanjSih toplotnih izgubah zagotoviti
ustrezno raven notranjega toplotnega ugodja.

(4) S pasivnimi gradbenimi elementi je treba zagotoviti, da se v asu sonénega
obsevanja in ob hkratnih visokih zunanjih temperaturah zraka prostori v objektu zaradi
sonénega obsevanja ne pregrejejo. Ce s temi resitvami v objektu ni mogoée zagotoviti
predpisanega toplotnega ugodja, se uporabijo sistemi intenzivhega no¢nega hlajenja
oziroma prezradevanja prostorov in druge alternativne resitve. Ce z uporabo teh
pristopov ni mogoce zagotoviti predpisanega toplotnega ugodija, se uporabi sistem za
hlajenje stavbe.

(5) Ce z naravnim prezradevanjem v prostorih ni mogo&e dosed&i predpisane
kakovosti zraka, se uporabi sistem hibridnega ali mehanskega prezracCevanja, ki mora
omogocati ucinkovito vracanje toplote zraka.

(6) Topla voda se praviloma zagotavlja z u€inkovitim daljinskim ogrevanjem.
Ce to ni mogode, se energijska udinkovitost tega sistema zagotovi z energijsko
ucinkovitimi generatorji in hranilniki tople vode. Zagotoviti je treba energijsko u€inkovit
razvod, zmanjSan pretok tople vode in regulacijo sistema.

(7) Ucinkovita raba energije za razsvetliavo se zagotavlja z naravno
osvetlitvijo. Ce to ni mogocCe, se uporabijo energijsko ucinkovita svetila in pripadajoci
elementi ter ustrezna regulacija.

32. ¢len
(univerzalna graditev in uporaba objekta)

(1) Univerzalna graditev in uporaba objektov vkljucuje:
— graditev in uporabo objektov, dostopnih vsem ljudem, in
— graditev prilagodljivih objektov.

(2) Graditev in uporaba objektov, dostopnih vsem ljudem, ne glede na njihovo
morebitno trajno ali za¢asno oviranost pomeni tak8no projektiranje, gradnjo in uporabo
objektov, ki omogoca neoviran dostop in njihovo uporabo.

(3) Dostopi, prehodi, povezovalne poti, vrata in vertikalne povezave (stopnice,
klanCine, osebna dvigala in druge mehanske dvizne naprave) morajo ljudem s
posameznimi funkcionalnimi oviranostmi omogocati samostojno uporabo, opremljeni
morajo biti s potrebno signalizacijo in opremo za nemoteno gibanje, komunikacijo in
orientacijo. Stevilo parkirnih mest za invalide v bliZini glavnega vhoda mora biti zadostno,
Ce prostorske moznosti to omogoc€ajo, pa morajo biti zagotovljena tudi parkirna mesta
za uporabnike z otroSkimi vozi¢ki. V obmocju gradbenih inZenirskih objektov se za ta
namen na osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave objavijo smernice za
zagotavljanje dostopnosti.

(3) Graditev prilagodljivih objektov pomeni takSno projektiranje in gradnjo, ki
ne posega Vv izpolnjevanje drugih bistvenih zahtev in brez nesorazmernih stroSkov
omogoca prilagoditev objekta trajni ali zacasni funkcionalni oviranosti uporabnikov.

(4) Na nacin iz drugega odstavka tega ¢lena morajo biti projektirani, grajeni in
se uporabljati:
— objekti v javni rabi ali deli objektov, ki so v javni rabi, in
— najmanj eno stanovanje na vsakih deset stanovanj in skupni deli ve€stanovanjskih
stavb z deset in ve€ stanovaniji.
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(5) Ne glede na prvo alinejo prejSnjega odstavka zahtev iz drugega odstavka
tega Clena ni treba izpolnjevati objektom na tezko dostopnih krajih. Pri hotelskih in
podobnih gostinskih stavbah ter drugih gostinskih stavbah za kratkotrajno nastanitev pa
mora te zahteve izpolnjevati vsaj ena nastavitvena enota v stavbi z desetimi in vec
nastanitvenimi enotami oziroma na vsakih dodatnih deset nastanitvenih enot vsaj ena
nastavitvena enota.

(6) Na nacin iz tretjega odstavka tega ¢lena morajo biti projektirane in grajene
stavbe, ki niso navedene v Cetrtem odstavku tega Clena, razen industrijskih stavb in
skladiS¢ ter nestanovanjskih kmetijskih stavb.

(7) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena lahko obcine v dogovoru z
reprezentativnimi invalidskimi organizacijami s strateSkim nacrtom dostopnosti dolocijo
stopnjo prilagojenosti zunanjih javnih povrsin.

33. ¢len
(trajnostna raba naravnih virov)

Objekti morajo biti projektirani, grajeni, vzdrzevani in odstranjeni tako, da je
raba naravnih virov trajnostna in da se omogoc¢a predvsem:
— ponovna uporaba ali moznost recikliranja objektov, njihovih delov in gradbenega
materiala po odstranitvi,
— dolga zZivljenjska doba objektov in
— uporaba okoljsko sprejemljivih surovin in sekundarnih surovin v objektih.

34. ¢len
(podrobnejsa dolocitev bistvenih in drugih zahtev)

(1) Bistvene zahteve v gradbenotehni¢nih predpisih podrobneje predpise
minister.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek bistvene zahteve, razen bistvene zahteve
mehanske odpornosti in stabilnosti, ki se nanasajo na posebne vrste objektov ali dele
bistvenih zahtev, predpisejo pristojni ministri, v katerih delovno podrocje spadajo taksne
vrste objektov ali bistvene zahteve v soglasju z ministrom.

(3) Predpisi iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se lahko sklicujejo na
standarde ali tehniCne smernice oziroma dolocCijo, da velja domneva skladnosti z
zahtevami predpisa, Ce ustreza zahtevam v njem navedenih standardov ali tehni¢nih
smernic (v nadaljnjem besedilu: priporo€ena metoda).

(4) Ce je v predpisih iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena dologena
domneva skladnosti iz prejSnjega odstavka, se s temi predpisi opredelijo tudi metode in
postopek, v katerem se dokaze, da projektna dokumentacija, v kateri je projektant
uporabil reSitve zadnjega stanja gradbene tehnike, zagotavlja vsaj enako stopnjo
zanesljivosti kot projektna dokumentacija, pripravljena z uporabo tehniénih smernic in
obveznih ali priporo€enih standardov.

(5) Druge zahteve podrobneje predpiSe minister, v Cigar delovno podrocje

spada vrsta objektov ali druge zahteve.

35. élen
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(standardizirani opisi del, popisi materialov in opreme)

Standardizirani opisi del, popisi materialov in opreme v gradbenistvu dolo¢ajo
nacine izvedbe, pravila za racunanje koli€in, pravila za obracun opravljenih del,
materialov in opreme ter druge ukrepe, ki omogoc€ajo kakovostno in stroskovno
ucinkovito graditev objektov.

36. ¢len
(tehni€éne smernice)

(1) S tehni¢nimi smernicami za graditev objektov (v nadaljnjem besedilu:
tehniCne smernice) se za dolo¢ene vrste objektov natan¢no opredelijo:
— priporo€ene tehnicne resitve, s katerimi se doseZe izpolnjevanje bistvenih zahtev za
projektiranje, gradnjo in vzdrzevanje objektov,
— izbrane ravni oziroma razredi gradbenih proizvodov in materialov, ki se smejo
vgrajevati, in nacin njihove vgradnje,
— pravila za klasificiranje in razvr§¢anje objektov.

(2) S tehni¢nimi smernicami se za doloCene vrste objektov natanéno
opredelijo tudi priporo¢ene tehni¢ne resitve, ki se nanasajo na izpolnjevanje drugih
zahtev.

(3) Tehni¢ne smernice iz prvega odstavka tega Clena objavi minister na
osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek tehni¢ne smernice, ki se nana$ajo na
graditev gradbenih inZzenirskih objektov, na osrednjem splethem mestu drzavne uprave
objavijo pristojni ministri, v delovno podrocje katerih sodi posamezna vrsta gradbenega
inZenirskega objekta, po predhodnem soglasju ministra.

(5) Tehnitne smernice iz drugega odstavka tega ¢&lena na osrednjem
spletnem mestu drzavne uprave objavijo pristojni ministri, v katerih delovno podrocje
sodijo druge zahteve, po predhodnem soglasju ministra.

(6) Obliko tehni¢nih smernic predpiSe minister.

37. ¢len
(drugi normativni dokumenti)

Drugi normativni dokumenti so dokumenti, ki dolo¢ajo pravila, usmeritve ali
znadilnosti za dejavnosti ali njihove rezultate. Ce predpis ne dologa drugade, se drugi
normativni dokumenti uporabijo v naslednjem vrstnem redu:

1. tehni¢na smernica za graditev (TSG) in tehni€ne smernice iz Cetrtega in petega
odstavka prejSnjega Clena,

privzeti evropski standard (SIST EN),

izvirni slovenski standardizacijski dokument (SIST),

privzeti mednarodni standard (SIST 1SO),

privzeti tuji standard (na primer SIST DIN) in

druge javno dostopne tehni¢ne specifikacije.

o0k wWN

38. ¢len
(zahteve za vgradnjo materialov in proizvodov)
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(1) V objekte se vgrajujejo materiali, gradbeni proizvodi in proizvodi, ki so bili
dani na trg ali jim je bila omogocena dostopnost na trgu v skladu s predpisi, ki urejajo
gradbene in druge proizvode, ki izpolnjujejo zahteve iz predpisov, ki urejajo tehni¢ne
zahteve za proizvode ter ugotavljanje skladnosti, in iz predpisov, ki urejajo splo$no
varnost proizvodov. Vgrajeni morajo biti tako, da objekti lahko dosezejo namen iz
2. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se lahko vgrajujejo tudi materiali, gradbeni
proizvodi in proizvodi, ki so Ze bili uporabljeni in njihova ponovna uporaba ne predstavlja
tveganja za uporabnike in okolje in po uporabi bistvene zahteve za objekte niso
spremenjene. Vgrajeni morajo biti tako, da objekti lahko doseZejo namen iz 2. ¢lena tega
zakona, in sicer glede na:

— nacin vgradnje posameznih vrst gradbenih in drugih proizvodov,

— elemente objektov, v katere se gradbeni in drugi proizvodi z izbranimi lastnostmi
lahko vgradijo,

— nacin dokazovanja primernosti vgradnje in

— druge zahteve, s katerimi se zagotovi, da vgrajeni materiali omogocajo izpolnjevanje
bistvenih zahtev za objekte.

(3) Ce gre v primerih iz prej$njega odstavka za gradbeni proizvod, material ali
proizvod, ki predstavlja odpadek v skladu s predpisi, ki urejajo odpadke, mora pred
vgradnjo izgubiti status odpadka.

(4) Obvladovanje tveganj iz drugega odstavka tega ¢lena projektant dokazuje
v projektni dokumentaciji za izvedbo gradnje.

Tretji del: PROJEKTIRANJE

39. ¢len
(projektna in druga dokumentacija)

(1) Projektna in druga dokumentacija ali njeni posamezni deli so namenjeni
pridobitvi pogojev, mnenj, gradbenega dovoljenja, prijavi zaCetka gradnje, izvedbi
gradnje, pridobitvi uporabnega dovoljenja in evidentiranju ter uporabi objekta.

(2) Glede na namen uporabe se projektna dokumentacija razvrs¢a na:
— projektno dokumentacijo za pridobitev projektnih in drugih pogojev,
— projektno dokumentacijo za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja,
— projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje,
— projektno dokumentacijo za odstranitev,
— projektno dokumentacijo izvedenih del.

(3) Druga dokumentacija se razvr§¢a na:
— dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja za nezahtevne objekte,
— dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja za spremembo namembnosti,
— dokazilo o zanesljivosti objekta.

(4) Projektno dokumentacijo izdela projektant ob upoStevanju narocila
investitorja, predpisov in strokovnih pravil glede na namen, vrsto, velikost, zmogljivost,
predvidene vplive in druge znacilnosti objekta. V njej se po nacelih integralnega
projektiranja, lahko tudi s pomocjo informacijsko podprtega projektiranja, z
arhitekturnimi, gradbenotehniénimi, krajinsko-arhitekturnimi in drugimi reSitvami dolocijo
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lokacijske, funkcionalne, tehni¢ne in oblikovne znacilnosti objekta tako, da ta zagotavlja
skladnost objekta s predpisi, ki urejajo bistvene in druge zahteve, skladnost objekta s
prostorskimi akti in predpisi o urejanju prostora in skladnost objekta s predpisi, ki so
podlaga za izdajo mnenj, ter omogoca evidentiranje objekta.

(5) Projektna dokumentacija za pridobitev projektnih in drugih pogojev ter
projektna dokumentacija za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja vsebuje zbirni
prikaz ter arhitekturne, gradbenotehniéne oziroma krajinsko arhitekturne prikaze, glede
na namen objekta.

(6) V izdelavo projektne dokumentacije projektant vkljuci tiste pooblascene
arhitekte, pooblasCene krajinske arhitekte in pooblas€ene inZenirje s podrocja
gradbenistva, elektrotehnike, strojniStva, tehnologije, pozarne varnosti, geotehnologije
in rudarstva, geodezije ali prometnega inZenirstva ter strokovnjake z drugih strokovnih
podrodij, katerih strokovne reSitve so glede na namen in zahtevnost objekta ter namen
izdelave projektne dokumentacije potrebne. V projektni dokumentaciji se navedejo
imena in priimki ter identifikacijske Stevilke vseh pooblas€enih strokovnjakov ter imena
in priimki drugih strokovnjakov, ki so sodelovali pri izdelavi projektne dokumentacije.

(7) Projektant in vodja projektiranja s podpisom projektne dokumentacije v
vsaki fazi nacCrtovalskega procesa jamcita za njeno pravilnost, upoStevaje raven
obdelave.

(8) Projektna in druga dokumentacija mora biti izdelana v slovenskem jeziku,
razen posameznih vsebin in delov, ki se izdelujejo s pomocjo programske opreme za
izraCun in izris podatkov, pri Cemer je treba te podatke reprezentativno povzeti in razloZiti
v slovenskem jeziku tako, da so strokovno razumljive.

(9) Projektna dokumentacija za objekte iz Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega
zakona se izdela s pomocjo informacijsko podprtega projektiranja (BIM orodja).

(10) PodrobnejSo vsebino in obliko dokumentacije za zahtevne, manj
zahtevne in nezahtevne objekte, ki se uporablja za posamezne vrste objektov, predpise
minister.

(11) Pristojni poklicni zbornici po predhodnem soglasju ministra s pravili stroke
uredita tehni¢na vprasanja, povezana s pripravo projektne dokumentacije.

40. ¢len
(obveznost izdelave projektnega natecaja)

(1) Za javno narocilo storitve projektiranja ve€stanovanjskih stavb in objektov
Vv javni rabi se izvede projektni natecaj, Ce:
1. izvedbo projektnega nateCaja za objekt dolo€a prostorski izvedbeni akt ali
2. tako odlocCi obcinski svet ali vlada in gre za objekt, ki je pomemben za:
— grajeni prostor in njegovo identiteto,
— raznolikost in uporabnost prostora,
— trajnostnost in inovativnost,
— zdravo in varno Zivljenjsko okolje ali
— skrb za dodano gospodarsko ali turisticno vrednost.

(2) Ce je obveznost izvedbe projektnega natecaja za objekt dologena, se
izvede v skladu s predpisom, ki ureja projektne natecaje.
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41. ¢len
(pregled dokumentacije pri neuporabi priporoéene metode)

(1) Ce se pri projektiranju ne uporabi priporoéena metoda, se izvede pregled
projektne dokumentacije za izvedbo gradnje. Projektant imenuje izvajalca pregleda, ki
deluje na podrocju, ki ga ureja predpis iz 34. Clena tega zakona, in ki ni sodeloval pri
projektiranju obravnavanega objekta. Ce projektant za izdelavo pregleda ne razpolaga
s pri njem zaposlenimi pooblas€enimi strokovnjaki ali drugimi strokovnjaki s strokovnim
znanjem z ustreznega podrocja, mora skleniti pogodbo z drugim projektantom, ki takSne
pooblas€ene strokovnjake ali druge strokovnjake ima.

(2) Predmet pregleda iz prejSnjega odstavka je izkljuéno kontrola brezhibnosti
in racunske pravilnosti tistih sestavin projektne dokumentacije za izvedbo gradnje, s
katerimi se dokazuje, da predlozena projektna dokumentacija za izvedbo gradnje
izpolnjuje ustrezno bistveno zahtevo z najmanj enakovredno ravnjo, kot Ce bi bila
uporabljena priporocena metoda.

(3) Izjava izvajalca pregleda, da projektna dokumentacija za izvedbo gradnje
zagotavlja bistveno zahtevo, ki je bila predmet pregleda, je priloga projekine
dokumentacije za izvedbo gradnje.

42. ¢len
(pridobivanje projektnih in drugih pogojev)

(1) Investitor lahko pridobi pogoje za izdelavo dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja, za izvajanje gradnje in uporabo objekta (v nadaljnjem besedilu:
projektni in drugi pogoji), ki jih mnenjedajalec doloci v skladu s svojimi pristojnostmi.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek je pridobitev projektnih in drugih pogojev
obvezna, e to dolo€a poseben predpis.

(3) Mnenjedajalec izda projektne in druge pogoje v 15 dneh od prejema
zahteve za izdajo projektnih in drugih pogojev, razen Ce je v posebnem zakonu dolo¢en
daljsi rok, vendar ne veC kot dva meseca od prejema zahteve za izdajo projektnih in
drugih pogojev.

(4) Projektni pogoji morajo biti jasni, strokovno in pravno utemeljeni ter
obrazlozeni in morajo vkljuCevati tudi podatke, potrebne za pripravo projektne
dokumentacije in morebitne pogoje za izvedbo gradnje in uporabo objekta. V
nasprotnem primeru lahko investitor zahteva njihovo dopolnitev, na katero
mnenjedajalec odgovori v 15 dneh.

(5) Ce mnenjedajalec na podlagi zahteve za izdajo projektnih in drugih
pogojev ugotovi, da je nameravana gradnja na podlagi predpisov iz njegove pristojnosti
sprejemljiva in da projektni in drugi pogoji niso potrebni, se zahteva za izdajo projektnih
in drugih pogojev Steje kot zahteva za izdajo mnenja, mnenjedajalec pa da mnenje, da
se z nameravano gradnjo strinja.

(6) Ce mnenjedajalec na podlagi zahteve za izdajo projektnih in drugih
pogojev ugotovi, da hameravana gradnja na podlagi predpisov iz njegove pristojnosti ni
dopustna ali mogoc€a, se zahteva za izdajo projektnih in drugih pogojev Steje kot zahteva
za izdajo mnenja, mnenjedajalec pa da mnenje, da se z nameravano gradnjo ne strinja.

(7) Projektni in drugi pogoji niso upravni akti.
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43. ¢len
(pridobivanje mnenj)

(1) Investitor pred vlozitvijo zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja pridobi
mnenja pristojnih mnenjedajalcev.

(2) Mnenje se pridobi, ¢e je nameravana gradnja takSna, da je zanjo v skladu
s predpisi treba pridobiti mnenje pristojnega mnenjedajalca ali ¢e je gradnja v
varovalnem pasu infrastrukture.

(3) Za objekt, za katerega izdajo gradbenega dovoljenja je pristojno
ministrstvo in je predviden na obmogju, za katero je sprejet drzavni prostorski izvedbeni
akt, se mnenje ministrstva, pristojnega za prostor, ne pridobi, temve¢ se o tem odloci v
postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

(4) V mnenju se mnenjedajalec opredeli glede skladnosti dokumentacije za
pridobitev gradbenega dovoljenja s predpisi iz svoje pristojnosti. Mnenje mora jasno
izraZati staliS€a mnenjedajalca in mora biti strokovno in pravno utemeljeno ter
obrazloZeno. V mnenje se lahko vkljucijo tudi podatki oziroma pogoji za izvedbo gradnje
in uporabo objekta.

(5) Mnenjedajalec mora mnenje podati v 15 dneh od prejema popolne zahteve
za izdajo mnenja, razen Ce je v posebnem zakonu predpisan daljSi rok. Pri nepopolni
zahtevi za izdajo mnenja mnenjedajalec zahteva pravno utemeljeno dopolnitev, in to v
desetih dneh od prejema zahteve, sicer se Steje, da je zahteva za izdajo mnenja popolna.

(6) Ce se dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja spremeni tako,
da to lahko vpliva na izdana mnenja, mora projektant s spremembo seznaniti posamezne
mnenjedajalce in po potrebi pridobiti njihova nova mnenja v delu, v katerem se je
projektna resSitev spremenila, spremembe pa morajo biti opisane v dokumentaciji.

(7) Ce ima mnenje ne glede na dologbe posebnih predpisov dologen &as
veljavnosti, ta preneha teci, ko investitor vlozi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja.
Ce je zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja zavrnjena, velja ¢as veljavnosti, naveden
vV mnenju.

(8) Podrobnejso vsebino in obliko mnenja predpiSe minister.

44, ¢len
(stroski projektnih in drugih pogojev ter mnenj)

Mnenjedajalci za pripravo in izdajo projektnih ter drugih pogojev in mnenj niso

upraviceni do placila taks, povracila stroSkov ali drugih placil.

Cetrti del: POSTOPKOVNE DOLOCBE

l. poglavje: Informacije o pogojih za izvajanje gradnje

45. ¢len
(informacije o pogojih za izvajanje gradnje)
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(1) Pristojni organi morajo investitorju pomagati in svetovati v zadevah, ki se
nanasajo na upravne postopke, predpisane s tem zakonom, in mu dati osnovne
informacije o postopkih, ki so potrebni za izvedbo nameravane gradnje, informacije glede
veljavnega prostorskega izvedbenega akta, informacije o potrebnih mnenjih,
dokumentaciji za pridobitev dovoljenj in druge osnovne podatke, potrebne za pripravo
dokumentacije in pridobitev drugih pravnih aktov.

(2) Dajanje informacij in svetovanje po doloCbah tega €lena ni upravni
postopek, ne vpliva na nastanek pravic ali obveznosti in pristojni organi zanje
odskodninsko ne odgovarjajo.

Il. poglavje: Postopek izdaje gradbenega dovoljenja

46. clen
(zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja)

(1) Investitor vlozi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja, ki se ji prilozijo:

1. dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja za:

— gradnjo zahtevnega ali manj zahtevnega objekta, razen za spremembo
namembnosti: projektna dokumentacija za pridobitev mnenj in gradbenega
dovoljenja, katere sestavni del je tudi izjava, iz katere izhaja, da so na ravni obdelave
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja izpolnjene zahteve iz predpisov
s podrocja graditve,

— gradnjo nezahtevnega objekta: dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja
za nezahtevni objekt,

— spremembo namembnosti: dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja za
spremembo namembnosti;

2. mnenja pristojnih mnenjedajalcev, razen Ce je hameravana gradnja na obmocju
prostorskega izvedbenega akta, h kateremu so mnenjedajalci kot nosilci urejanja
prostora dali vsebinsko ustrezno mnenje in se v njem izrekli, da pridobivanje mnen;
v postopku izdaje gradbenega dovoljenja ni potrebno, ali dokazilo o tem, da mnenje
ni bilo izdano v roku iz petega odstavka 43. ¢lena tega zakona;

3. dokazila o pravici graditi, ¢e investitor v zemljiSki knjigi nima vpisane lastninske ali
druge stvarne pravice na nepremicninah, na katerih se bo izvajala gradnja:

— notarsko overjeno pogodbo o pridobitvi te pravice, ki je predlagana za vpis v
zemljisko knijigo,

— sodno ali upravno odlo¢bo, ki mu omogoca gradnjo oziroma izvajanje del,

— sklep o doloéitvi investitorja kot upravljavca nepremicnine, ¢e gre za nepremicnino
v lasti njegovega ustanovitelja, razen €e je iz uradnih evidenc razvidno, da je
investitor zakoniti upravljavec, ali

— drugo listino, ki v skladu z zakonom omogoc¢a gradnjo oziroma izvajanje del,

4. sklep ministrstva, pristojnega za okolje, izdanega v predhodnem postopku glede
presoje vplivov na okolje, v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, Ce je
predhodni postopek predpisan.

(2) Pri nameravani gradnji objektov gospodarske javne infrastrukture ali
prikljuckov nanjo, ki se izvajajo v cestnem telesu javne ali nekategorizirane ceste, ki so
javno dobro oziroma v obcinski ali drzavni lasti, se ne glede na dolocbe tega Clena za
dokazilo iz 3.toCke prejSnjega odstavka Steje soglasje upravljavca javne ali
nekategorizirane ceste za izvedbo gradnje v cestnem telesu.
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(3) Na nepremic¢ninah, na katerih so predvidene zaasne ureditve za potrebe
gradnje, se za dokazilo iz 3. to¢ke prvega odstavka tega Clena Steje tudi pisno soglasje
imetnika stvarne pravice, ki omogoca taksno ureditev na tuji nepremicnini.

(4) Steje se, da je zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja popolna, &e so
prilozeni dokumenti iz prvega odstavka tega ¢lena. Steje se, da je zahteva za izdajo
gradbenega dovoljenja za objekte prometne infrastrukture in cevovode, elektronska
komunikacijska omreZja in elektroenergetske vode popolna, ¢e so priloZzeni dokumenti
iz 1., 2. in 4. toCke prvega odstavka tega Clena.

(5) V primerih izdaje gradbenega dovoljenja za objekt iz tretiega odstavka
54. Clena tega zakona se dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja pripravi v
skladu s 1.toCko prvega odstavka tega ¢lena in prvim odstavkom 145. ¢lena tega
zakona.

(6) Ce je zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja nepopolna, upravni organ
najpozneje v 15 dneh od njenega prejema zahteva dopolnitev.

(7) Ce upravni organ ugotovi, da so izpolnjeni vsi pogoji za izdajo gradbenega
dovoljenja za objekte iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, razen pogoja iz 5. toCke prvega
odstavka 54. Clena tega zakona, investitorja pisno pozove, da v dolo¢enem roku predlozi
dokazila o izpolnitvi tega pogoja.

47. ¢len
(mnenja v postopku izdaje gradbenega dovoljenja)

(1) Ce mnenje k zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja ni bilo priloZzeno in
investitor izkaze, da mnenje ni bilo dano v roku iz petega odstavka 43. Clena tega
zakona, upravni organ v petih dneh od vlozitve popolne zahteve pozove mnenjedajalca,
da v osmih dneh od prejema poziva poda mnenje. Ce v tem roku mnenje ni dano, ga
upravni organ pridobi od pristojnega organa za nadzor nad mnenjedajalcem ali od
izvedenca ali odlo¢i sam brez mnenja. StroSke izvedenca v celoti krije mnenjedajalec.
Mnenjedajalec mora na podano zahtevo podati vse podatke, ki so potrebni za pripravo
mnenja. Ti podatki se lahko uporabijo samo za potrebe priprave mnenja v konkretni
zadevi.

(2) Upravni organ je vezan na mnenje pristojnega mnenjedajalca, Ce
izpolnjuje zahteve iz Cetrtega odstavka 43. Clena tega zakona.

(3) Ce mnenje ne izpolnjuje zahtev iz Cetrtega odstavka 43. &lena tega
zakona, upravni organ zahteva dopolnitev takShega mnenja. V primeru neuspesne
dopolnitve mnenja upravni organ odlo¢i s pomocjo mnenja pristojnega organa za nadzor
nad mnenjedajalcem ali s pomocjo izvedenca ali pa odlo¢i brez mnenja sam.

(4) V primeru dveh ali ve¢ neusklajenih mnenj razlicnih mnenjedajalcev
upravni organ razpiSe ustno obravnavo z namenom uskladitve mnenj. V primeru
neuspesSne uskladitve mnenj upravni organ odlo€i na nacin iz prejSnjega odstavka.

(5) V primeru iz prvega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena je treba glede
skladnosti s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, za presojo sprejemljivosti uporabiti
metodologijo za presojo sprejemljivosti, dolo¢eno v predpisih, ki urejajo ohranjanje
narave, in se prepricati, da nameravana gradnja ne bo Skodljivo vplivala na varstvene
cilje varovanih obmogij, njihovo celovitost in povezanost.
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(6) Upravni organ v primerih iz prvega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena
izbere izvedenca s podro€ja delovanja mnenjedajalca. Kot izvedenec s podrocja
minimalne komunalne oskrbe lahko sodeluje pooblasceni strokovnjak, ki ga na zahtevo
upravnega organa predlaga pristojna poklicna zbornica.

48. ¢len
(stranke)

(1) Stranka v postopku izdaje gradbenega dovoljenja je investitor.

(2) Stranski udelezenci v postopku izdaje gradbenega dovoljenja so lahko:
— lastnik nepremicnine in imetnik druge stvarne pravice na nepremicnini, ki je predmet
izdaje gradbenega dovoljenja;
— lastnik zemlji€a, ki meji na nepremicnine, na katerih bo nameravana gradnja, razen
Ce upravni organ ugotovi, da gradnja nanj ne vpliva;
— druga oseba, Ce izkaZe, da bi nameravana gradnja zaradi svojega vpliva med
gradnjo in po njej lahko vplivala na njene pravice in pravne koristi.

(3) Zainteresirana javnost, ki ima interes pri okoljskem odlo¢anju, ni stranski
udeleZenec v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

(4) Upravni organ lahko za preverjanje podatkov o osebnem imenu, datumu
rojstva, datumu smrti in o naslovu stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a stranskega
udeleZenca pridobi ta podatek iz centralnega registra prebivalstva z neposrednim
vpogledom v ta register.

49. ¢len
(seznanitev z zacetkom postopka)

Upravni organ osebe iz drugega odstavka prejSnjega Clena, za katere oceni,
da jim pripada status stranskega udeleZenca in ki so mu znane na podlagi uradnih
evidenc, seznani z zaCetkom postopka in jih povabi k udelezbi.

50. ¢len
(priglasitev udelezbe)

(1) Vabljena oseba mora priglasiti svojo udelezbo v postopku v roku,
dolo¢enem v vabilu k udelezbi, ki ne sme biti krajSi od osem dni in ne daljsi od 30 dni.
Ce svoje udelezbe v doloéenem roku ne priglasi, se $teje, da se z nameravano gradnjo
strinja in se kasneje ne more vec¢ vkljuciti v postopek izdaje gradbenega dovoljenja ter
nima pravice do pritozbe.

(2) Ce je zahteva za udelezbo v postopku vioZzena po preteku roka iz
prejSnjega odstavka, se s sklepom zavrze. Pritozba zoper sklep o zavrzenju zahteve
njegovo izvrSitev zadrZzi.

(3) Druga oseba, ki priglasi udelezbo v postopku, mora ob priglasitvi pojasniti
razloge za udelezbo, lahko pa navede tudi razloge, zaradi katerih nameravani gradnji
ugovarja, ali pa navede, da se z nameravano gradnjo strinja.

(4) Ce upravni organ ugotovi, da oseba iz prej$njega odstavka, ki je priglasila
udelezbo v postopek, ne izpolnjuje pogojev za status stranskega udeleZzenca ali v
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priglasitvi ni ravnala v skladu s prejSnjim odstavkom kljub pozivu k dopolnitvi zahteve z
razlogi za udelezbo, izda sklep, s katerim osebi zavrne vstop v postopek. PritoZzba zoper
ta sklep zadrzi izvrSitev sklepa.

(5) Pritozbe zoper sklep iz drugega in Cetrtega odstavka tega ¢lena se resujejo
prednostno.

51. ¢len
(izjave stranskih udelezencev)

(1) Investitor lahko predlozi pisno izjavo stranskega udelezenca, da se strinja
z nameravano gradnjo kadar koli do izdaje gradbenega dovoljenja. Stranski udelezenec
se mora v izjavi izrecno sklicevati na dokumentacijo za izdajo gradbenega dovoljenja, z
navedbo Stevilke in datuma njene izdelave.

(2) Steje se, da je stranski udeleZzenec z nameravano gradnjo seznanjen in da
se z njo strinja, Ce je investitor z njim sklenil pisno pogodbo, s katero je na njegovi
nepremicnini pridobil stvarno ali drugo pravico, ki mu omogoc€a izvajanje gradnje.

(3) Ce je mnenjedajalec tudi stranka v skladu z 48. &lenom tega zakona, lahko
v mnenju poda tudi izjavo, da se z nameravano gradnjo strinja.

(4) V primeru iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se stranski
udeleZzenec ne vkljuCuje v postopek izdaje gradbenega dovoljenja, temve¢ se mu
gradbeno dovoljenje le vroci.

(5) Stranski udelezenec, ki med postopkom poda izjavo, iz katere izhaja, da
nameravani gradnji ugovarja, mora za svoje trditve v izjavi predloziti dokaze.

52. ¢len
(obravnava in ugotovitveni postopek)

(1) Upravni organ opravi ustno ali videokonferenéno obravnavo (v nadaljnjem
besedilu: obravnava). V vabilu na obravnavo upravni organ navede nacin vpogleda v
dokumentacijo.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se obravnava ne opravi, ¢e so vsi stranski
udeleZenci podali izjave, da se z nameravano gradnjo strinjajo, in so pridobljena vsa
potrebna mnenja mnenjedajalcev, iz katerih izhaja, da je nameravana gradnja skladna s
predpisi iz njihove pristojnosti.

(3) Stranski udelezenec, ki nameravani gradnji ugovarja, svoje trditve navede
in zanje do konca obravnave predloZi dokaze, na kar ga upravni organ opozori v vabilu
na obravnavo.

(4) V vabilu iz prejSnjega odstavka je treba stranske udelezence posebej
opozoriti tudi na to, da se bo v primeru, e se vabilu ne bodo odzvale in svojega izostanka
ne bodo opravicile, Stelo, da se z nameravano gradnjo strinjajo.

(5) Na obravnavo se lahko vabijo tudi projektant in mnenjedajalci, ki so podali
mnenje 0 nameravani gradniji.
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(6) Upravni organ opravi videokonferenéno obravnavo, e presodi, da to
pripomore k hitrejSemu in ucinkovitejSemu postopku, ¢e pri organu obstajajo ustrezne
tehniéne moznosti in &e je glede na predmet obravnavanja to mogoée. Ce udelezenci
nimajo tehni¢nih moznosti za sodelovanje na videokonferen&ni obravnavi, morajo o tem
obvestiti upravni organ v roku, ki ga doloci v vabilu za ustno obravnavo. Upravni organ
udelezencem, ki nimajo tehniénih moznosti za sodelovanje prek videokonference,
omogoci neposredno spremljanje videokonferenéne obravnave v prostoru, v katerem se
izvaja, ali spremljanje videokonferen¢éne obravnave s tehni¢nimi sredstvi, ki jih zagotovi
sam ali jih zagotovijo drugi organi. Zapisnik te obravnave podpiSe samo uradna oseba,
ki videokonferen¢no obravnavo vodi.

53. ¢len
(dopolnjevanje zahteve v ugotovitvenem postopku)

Ce se med postopkom dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja
spremeni tako, da to lahko vpliva na posamezna izdana mnenja ali izjave stranskih
udeleZzencev, mora upravni organ s spremembo seznaniti tiste mnenjedajalce ali
stranske udeleZence in po potrebi pridobiti njihova nova mnenja ali izjave v delu, v
katerem se je projektna reSitev spremenila.

54. ¢len
(pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja)

(1) Upravni organ izda gradbeno dovoljenje, ¢e:

1. je predloZzena projektna dokumentacija za pridobitev mnenj in gradbenega
dovoljenja, izdelana v skladu s predpisom iz desetega odstavka 39. Clena tega
zakona in sta jo podpisala projektant in vodja projektiranja, ki je bil v ¢asu izdelave
projektne dokumentacije vpisan v imenik pristojne poklicne zbornice, razen za
spremembo namembnosti in nezahtevni objekt,

2. so k nameravani gradnji pridobljena mnenja v skladu s Cetrtim odstavkom 43. ¢lena
tega zakona ali ¢e upravni organ v skladu s prvim, tretjim in Cetrtim odstavkom
47. ¢lena tega zakona ugotovi, da je nameravana gradnja skladna s predpisi, ki so
podlaga za izdajo mnen;,

3. iz dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, pogodbe o prikljucitvi ali
pogodbe o opremljanju v skladu s predpisi, ki urejajo prostor, izhaja, da bo za
novozgrajene objekte zagotovljena minimalna komunalna oskrba, razen za
nezahtevne objekte, ki so pomozni objekti po predpisih, ki urejajo prostor,

4. nameravana gradnja ne bo Skodljivo vplivala na varstvene cilje varovanih obmocij,
njihovo celovitost in povezanost, Ce je za objekt, za katerega se zahteva gradbeno
dovoljenje, treba izvesti presojo sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo
ohranjanje narave,

5. jeinvestitor v zemljiSki knjigi vpisan kot lastnik ali imetnik stvarne pravice, ki mu daje
pravico graditi na tuji nepremi€nini, na kateri je predvidena gradnja, ali pa to pravico
izkazuje z dokazili iz 3.toCke prvega odstavka, drugega ali tretjega odstavka
46. ¢lena tega zakona in

6. je placano nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo, ¢e je to predpisano v
106. ¢lenu tega zakona, ali je placan prvi obrok nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo, ¢e je odobreno njegovo obro¢no odplacevanje, in poravnana odSkodnina
zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljis€a v skladu z zakonom, ki ureja
kmetijska zemljiSca.

(2) Gradbeno dovoljenje za izvedbo rekonstrukcije, prizidave ali spremembe
namembnosti na obstojeCem objektu se lahko izda le za objekt, ki ni nelegalen, ali za
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objekt, ki ima uporabno dovoljenje, odlo¢bo o legalizaciji, odlocbo o objektu daljSega
obstoja oziroma gre za objekt, zgrajen pred 31. decembrom 1967.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek se gradbeno dovoljenje za rekonstrukcijo,
prizidavo ali spremembo namembnosti, ki se nana8a na zgrajeni nelegalni objekt, lahko
izda, Ce se postopek izdaje gradbenega dovoljenja zdruzi z izdajo gradbenega
dovoljenja za Ze zgrajeni objekt ali z izdajo odlo¢be iz V. poglavja devetega dela tega
zakona in se zgrajeni objekt v tem postopku legalizira. Izvajanje del na zgrajenem
objektu, ki se legalizira in se rekonstruira, priziduje ali se mu spreminja namembnost, se
lahko zac¢ne po dokonénosti oziroma pravnomocnosti dela odlo¢be, ki se nanasa na
legalizacijo osnovnega objekta.

(4) Ce upravni organ odloga o izdaji gradbenega dovoljenja iz drugega ali
tretjega odstavka tega €lena, se mora v ugotovitvenem postopku prepri¢ati o dejanskem
stanju objekta iz drugega ali tretjega odstavka tega Clena.

(5) Ce gre za pridobitev gradbenega dovolienja za rekonstrukcijo ali
nadomestno gradnjo objekta, poSkodovanega v naravni ali drugi nesreci, tako da se
vzpostavi prejSnje stanje, vendar ne gre za primere iz drugega odstavka 1. ¢lena tega
zakona, se v postopku izdaje gradbenega dovoljenja pogoiji iz 2. tocke prvega odstavka
tega €lena ne preverjajo.

(6) PrejSnji odstavek se ne uporablja, ¢e je predmet gradbenega dovoljenja
objekt z vplivi na okolje ali objekt, za katerega je treba izvesti presojo sprejemljivosti v
skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.

55. ¢len
(gradbeno dovoljenje za del objekta)

(1) Ce investitor vloZi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja za del objekta,
se lahko izda gradbeno dovoljenje za posamezni del objekta, ki pomeni funkcionalno
celoto.

(2) Gradbeno dovoljenje se lahko izda tudi za del objekta, ki ne pomeni
funkcionalne celote, kadar gre za gradnjo energetskih in linijskih gradbenih inZenirskih
objektov.

(3) Gradbeno dovoljenje za veCnamenske stavbe se lahko izda na podlagi
doloCitve pretezne namenske rabe objekta in podrobnega namena, doloCenega s
podrazredom po klasifikaciji vrst objektov, za najmanj 75 % povrsine posameznih delov,
vendar z dolocitvijo samo podrobnega namena, dolo€enega s skupino po klasifikaciji vrst
objektov za druge posamezne dele objekta, e v Casu izdaje gradbenega dovoljenja
podroben namen posameznih delov objekta Se ni znan (pridrzek namembnosti). Po izdaji
delnega gradbenega dovoljenja za celotni objekt in dolocitvi namena posameznega dela
objekta je treba za posamezni del objekta s pridrzkom namembnosti pridobiti dopolnilno
gradbeno dovoljenje za opredelitev podrobne namembnosti.

(4) Ce se izdaja gradbeno dovoljenje v skladu z drugim odstavkom tega ¢lena
in je za objekt kot celoto potrebna presoja sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo
ohranjanje narave, in ta Se ni bila opravljena, se presoja sprejemljivosti opravi za celoten
objekt.

56. ¢len
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(vsebina gradbenega dovoljenja)

(1) 1zrek gradbenega dovoljenja mora poleg sestavin, ki so z zakonom, ki ureja

sploSni upravni postopek, predpisane za odlo¢bo, vsebovati tudi:

1. osebno ime oziroma firmo in prijavljeno prebivalis¢e oziroma poslovni naslov
investitorja,

2. opis gradnje, zahtevnost objekta in klasifikacijsko Stevilko v skladu s predpisom, ki
ureja razvrd€anje objektov,

3. navedbo parcelnih Stevilk za zemljiSke parcele, na katerih se bo nameravana
gradnja izvedla,

4. opis zagotavljanja komunalne oskrbe in priklju€evanja na infrastrukturo s podatki o

parcelnih Stevilkah komunalnih vodov in mestu priklju€evanja,

Stevilko in datum dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja ter firmo in

sedezZ projektanta,

morebitne pogoje za izvedbo gradnje, vzdrZevanje in uporabo objekta,

Stevilko in datum vseh izdanih mnenj in navedbo mnenjedajalcev,

veljavnost gradbenega dovoljenja,

ugotovitev, da nameravana gradnja nima Skodljivih posledic za naravo, e gre za

objekt, za katerega je v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, obvezna

presoja sprejemljivosti,

10. omilitvene ukrepe, s katerimi se odpravljajo Skodljivi vplivi nameravane gradnje na
naravo v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, Ce je to potrebno.

o
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(2) Dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja je sestavni del
gradbenega dovoljenja.

57. ¢len
(rok za izdajo in vroditev odlocbe)

(1) Rok za izdajo odlo¢be o zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja je dva
meseca od vloZitve popolne zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, razen Ce je
potrebno usklajevanje z mnenjedajalci ali nadomeS€anje mnenja v skladu s 47. ¢lenom
tega zakona. V tem primeru je rok za izdajo odlocbe tri mesece od vlozitve popolne
zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja.

(2) Stranskim udelezencem, razen investitorju, se vro€i odlocba brez
sestavnih delov iz drugega odstavka prejSnjega Clena.

(3) Z odlo¢bo iz prvega odstavka tega €lena se seznanijo mnenjedajalci in
inSpektorji.

58. ¢len
(pravna sredstva)

(1) Zoper odlocbo, ki jo v postopku izdaje gradbenega dovoljenja izda upravna
enota, je dovoljena pritozba v osmih dneh od njene vrocCitve. Zoper odloc¢bo, ki jo izda
ministrstvo, ni dovoljena pritozba, je pa dovoljen upravni spor. Stranke se lahko pravici
do upravnega spora odpovejo.

(2) Po preteku dveh mesecev od zaCetka gradnje ni mogoce predlagati

obnove postopka iz razloga, saj bi morala biti oseba udeleZzena v postopku kot stranski
udeleZenec in ji moznost udelezbe v postopku ni bila dana.
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(3) Ce je objekt zgrajen na podlagi pravhomoé&nega gradbenega dovoljenja
vsaj do faze izvedenih grobih gradbenih del, se v postopku obnove gradbenega
dovoljenja ali v postopku odprave ali razveljavitve po nadzorstveni pravici v primeru,
kadar bi ukrepanje zoper gradbeno dovoljenje nesorazmerno poseglo v pridobljene
pravice ali pravne Koristi lastnika objekta, ugotovi le nezakonitost gradbenega dovoljenja.
Zaradi ugotovitve nezakonitosti gradbenega dovoljenja uvedba inSpekcijskega postopka
ni dopustna.

(4) Dolocba prejSnjega odstavka se ne uporablja, ¢e je bilo gradbeno
dovoljenje izdano za objekt, za katerega je po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave,
treba opraviti presojo sprejemljivosti.

(5) V primeru odprave ali ni¢nosti gradbenega dovoljenja se odpravi tudi
uporabno dovoljenje.

(6) Upravne spore zoper odloCbe, izdane v postopkih, za katere je po
dolo¢bah tega zakona pristojno ministrstvo, ali za objekte, ki se financirajo iz virov, ki jih
Evropska unija namenja gradniji, sodiSCe reSuje prednostno.

59. ¢len
(veljavnost gradbenega dovoljenja in njegova razveljavitev)

(1) Gradbeno dovoljenje preneha veljati, ¢e investitor ne prijavi zaCetka
gradnje in ne zane z gradnjo v petih letih od njegove pravnomocnosti, v primeru
spremembe namembnosti pa, e investitor ne izvede spremembe namembnosti v petih
letih od njegove pravnomocnosti.

(2) Ce se v éasu veljavnosti gradbenega dovoljenja za obmogje, na katerem
je nepremicnina, ki je predmet gradbenega dovoljenja, spremeni pravno ali dejansko
stanje, te spremembe oziroma dopolnitve na veljavnost gradbenega dovoljenja ne
vplivajo.

(3) Dokonéno oziroma pravnomoc¢no gradbeno dovoljenje se do zacetka
gradnje razveljavi tudi na podlagi zahteve investitorja.

60. ¢len
(sprememba investitorja)

V Casu veljavnosti gradbenega dovoljenja je dopustna sprememba
investitorja, pri Cemer je treba spremembo prijaviti pri upravnem organu. Novi investitor
prevzame pravice in obveznosti dotedanjega investitorja.

61. ¢len
(sprememba gradbenega dovoljenja zaradi vecjih odstopanj od gradbenega
dovoljenja)

(1) V Casu veljavnosti gradbenega dovoljenja lahko investitor zaprosi za
spremembo gradbenega dovoljenja. Gradbenega dovoljenja po izdaji uporabnega
dovoljenja ali po zacCetku uporabe nezahtevnega objekta ni mogoCe spremeniti.
Sprememba gradbenega dovoljenja ni potrebna, e gre za odstopanja iz 79. ¢lena tega
zakona. Zaradi spremembe gradbenega dovoljenja se €as njegove veljavnosti ne
spremeni.
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(2) Investitor zahtevi za spremembo gradbenega dovoljenja priloZi
dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, dopolnjeno s spremembami, ali
novo dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, Ce so spremembe tolikSne, da
je treba zaradi vecje preglednosti izdelati novo dokumentacijo za pridobitev gradbenega
dovoljenja, in druge potrebne listine.

(3) Pri spremembi gradbenega dovolijenja se upoSteva ze izdelana
dokumentacija, preverijo pa se samo pogoji iz 54. Clena tega zakona, ki se nanasajo na
odstopanja, pri Cemer se uporabijo dolocbe materialnega predpisa, ki je veljal v ¢asu
izdaje osnovnega gradbenega dovoljenja, ali predpisa, ki velja v ¢asu spreminjanja
gradbenega dovoljenja. Ce zahtevo za spremembo gradbenega dovoljenja vloZi novi
investitor iz prejSnjega Clena, upravni organ preveri tudi, ali je izpolnjen pogoj iz 5. tocke
prvega odstavka 54. lena tega zakona. Ce sprememba gradbenega dovoljenja vpliva
na pravice strank ali skladnost s predpisi s podroCja mnenjedajalcev, se v postopek
spremembe gradbenega dovoljenja vkljucijo le tiste stranke ali mnenjedajalci, na katere
ta odstopanja vplivajo.

(4) Odlocba o spremembi gradbenega dovoljenja delno ali v celoti nadomesti
Ze izdano gradbeno dovoljenje.

lll. poglavje: SkrajSani ugotovitveni postopek izdaje gradbenega dovoljenja

62. ¢len
(skrajSani ugotovitveni postopek izdaje gradbenega dovoljenja)

(1) Gradbeno dovoljenje se lahko izda brez zasliSanja strank, ¢e investitor v
postopku za izdajo gradbenega dovoljenja prilozi:

— projektno dokumentacijo za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja, ki sta jo
podpisala projektant in vodja projektiranja, ter da je njen sestavni del njuna
podpisana izjava, da so na ravni obdelave projektne dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja izpolnjene zahteve iz predpisov, ki urejajo graditev, in je
predvidena gradnja skladna s prostorskim aktom, razen pri nezahtevnih objektih in
spremembi namembnosti;

— dokazilo o vpisu stvarne pravice na zemljiSCu ali dokazilo iz 3.toCke prvega
odstavka, drugega ali tretjega odstavka 46. Clena tega zakona, e v zemljiSki knjigi
ni vpisan kot lastnik ali imetnik stvarne pravice, ki mu daje pravico graditi na tuji
nepremicnini, z dokazilom o vlozitvi predloga za vpis te pravice v zemljisko knjigo;

— mnenja, iz katerih izhaja, da je nameravana gradnja v skladu s predpisi, ki so
podlaga za izdajo mnenj, razen Ce je nameravana gradnja na obmoc¢ju ob¢inskega
podrobnega prostorskega nacrta, h kateremu so mnenjedajalci kot nosilci urejanja
prostora dali vsebinsko ustrezno mnenje in se v njem izrekli, da pridobivanje mnen;
v postopku izdaje gradbenega dovoljenja ni potrebno;

—  pisne izjave stranskih udelezencev iz prvega odstavka 51. ¢lena tega zakona, da se
strinjajo z nameravano gradnjo in se sklicujejo na dokumentacijo za pridobitev
gradbenega dovoljenja, ki je bila priloZzena zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja;

— dokazilo o plaéanem nadomestilu za degradacijo in uzurpacijo, Ce je to predpisano
v 106. Clenu tega zakona, ali da je placan prvi obrok nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo, ¢e je odobreno njegovo obro¢no odplacevanje, in dokazilo o placilu
odskodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljis¢a v skladu z
zakonom, ki ureja kmetijska zemljiSca.

(2) Rok za izdajo gradbenega dovoljenja iz prejSnjega odstavka je 30 dni od
prejema zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja.
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IV. poglavje: Postopek izdaje integralnega gradbenega dovoljenja

63. ¢len
(sploSne zahteve)

(1) Za gradnjo objekta z vplivi na okolje, za katerega je predpisana pridobitev
gradbenega dovoljenja, se postopek izdaje gradbenega dovoljenja in postopek presoje
vplivov na okolje iz zakona, ki ureja varstvo okolja, zdruzita (v nadaljnjem besedilu:
integralni postopek). V integralnem postopku se izda integralno gradbeno dovoljenje, ki
vsebuje odlocitev o izpolnjevanju pogojev za izdajo gradbenega dovoljenja in odlocitev,
da nameravana gradnja nima pomembnih Skodljivih vplivov na okolje. Integralni
postopek se vodi po dolo¢bah II. poglavja Cetrtega dela tega zakona, razen Ce je v tem
poglavju dolo¢eno drugace.

(2) V integralnem postopku se ne uporabljajo:
— drugi in tretji odstavek 58. ¢lena tega zakona in
— 62. ¢len tega zakona.

(3) Za presojo vplivov na okolje se uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo
varstvo okolja, razen Ce je s tem zakonom dolo¢eno drugace.

(4) Ce se v okviru presoje vplivov na okolje izvede tudi presoja sprejemljivosti,
se zanjo uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo ohranjanje narave, razen Ce je s tem
zakonom dolo¢eno drugace.

(5) Ce se v integralnem postopku zahteva izdaja integralnega gradbenega
dovoljenja za objekt, ki tvori kumulativni poseg v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, ali del objekta v skladu s prvim in drugim odstavkom 55. ¢lena tega zakona, se v
integralnem postopku izvede presoja vplivov na okolje za vse kumulativhe posege ali
celotni objekt, izpolnjevanje pogojev za izdajo gradbenega dovoljenja pa se preveri le za
posamicni objekt ali del objekta, ki je predmet zahteve investitorja.

(6) Ce se v integralnem postopku opravi presoja vplivov na okolie za vse
kumulativne posege ali celotni objekt iz prejSnjega odstavka, se izdaja integralnih
gradbenih dovoljenj za gradnjo na obmocju izvedene presoje vplivov na okolje izvede v
skladu z Il. poglavjem Cetrtega dela tega zakona brez ponovne presoje vplivov na okolje,
ce:

— je zahteva vloZzena v petih letih od pravhomocnosti integralnega gradbenega
dovoljenja, v katerem je bila opravljena presoja vplivov na okolje, ki vklju€uje tudi
nameravano gradnjo,

— je nameravana gradnja skladna s pogoiji, ki so doloCeni v Ze izdanem integralnem
gradbenem dovoljenju, in

—  soizpolnjeni pogoji iz 54. ¢lena tega zakona.

(7) Gradbeno dovoljenje za objekt iz prvega odstavka tega ¢lena, ki ni izdano
v skladu z dolo¢bami tega poglavja ali ga je izdal stvarno nepristojen organ, je ni¢no.
64. ¢len

(zahteva za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja)

(1) Zahtevi za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja se poleg prilog iz
46. ¢lena tega zakona, razen predpisanih mnenj mnenjedajalcev, prilozi tudi porocilo o
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vplivih na okolje, izdelano v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja in ohranjanje
narave.

(2) Steje se, da je zahteva za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja
popolna, Ce sta zahtevi priloZzena dokumentacija iz 1. toCke prvega odstavka 46. Clena
tega zakona in porocilo o vplivih na okolje.

(3) Dokumentacija iz 46. Clena tega zakona in porocilo o vplivih na okolje
morata biti med seboj usklajena.

65. ¢len
(pridobivanje mnenj)

(1) Upravni organ poSlje zahtevo iz prejSnjega ¢lena mnenjedajalcem, ki
morajo v 30 dneh od prejema zahteve poslati mnenje o sprejemljivosti nameravane
gradnje z vidika svoje pristojnosti.

(2) Na zahtevo mnenjedajalca se rok iz prejSnjega odstavka lahko podaljSa
za najvec¢ 15 dni.

(3) Pridobivanje mnenj koordinira upravni organ.

66. ¢len
(prevlada javne koristi)

(1) Ce upravni organ po pridobitvi mnenj iz prej$njega &lena skladno s
predpisano metodologijo za presojo sprejemljivosti ugotovi, da je gradnja objekta
ocenjena neugodno, o tem obvesti investitorja. Ta lahko najpozneje v 90 dneh po vroditvi
obvestila predlaga uvedbo postopka prevlade druge javne koristi nad javno koristjo
ohranjanja narave (v nadaljnjem besedilu: prevlada javne Koristi).

(2) Ce je poseg v poroéilu o vplivih na okolje oziroma v dodatku za varovana
obmocdja ocenjen neugodno, lahko investitor vloZi predlog za uvedbo postopka previade
javne Koristi hkrati z vloZitvijo zahteve za pridobitev integralnega gradbenega dovoljenja.

(3) Predlog za uvedbo postopka prevlade javne koristi vsebuje gradiva in
dokazila v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.

(4) Predlog za uvedbo postopka prevlade javne koristi se vlozi na ministrstvo,
pristojno za ohranjanje narave, ki v 14 dneh preveri, ali je gradivo popolno, drugace pa
zahteva njegovo dopolnitev.

(5) Ce je predlog za prevlado javne koristi viozen med postopkom izdaje
integralnega gradbenega dovoljenja, upravni organ prekine postopek do reSitve
predhodnega vpraSanja prevlade javne koristi. V primeru iz drugega odstavka tega Clena
upravni organ prekine postopek po pridobitvi mnenj iz prejSnjega Clena.

(6) O prevladi javne koristi odlo¢a vlada na predlog ministrstva, pristojnega za

ohranjanje narave, pod pogoji in po postopku iz predpisov, ki urejajo ohranjanje narave,
razen Ce ta zakon dolo¢a drugace.

67. ¢len
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(stranka in stranski udelezenci v postopku izdaje integralnega gradbenega
dovoljenja)

(1) Stranka v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja je
investitor.

(2) Stranski udelezenec v integralnem postopku so lahko osebe iz drugega
odstavka 48. ¢lena tega zakona.

68. ¢len
(obvesc€anje javnosti in pravica zainteresirane javnosti do sodelovanja)

(1) Upravni organ v integralnem postopku po pridobitvi mnenj mnenjedajalcev
zagotovi javnosti vpogled v zahtevo za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja in
dokumentacijo, ki se nanasa na predmet izdaje integralnega dovoljenja, in zainteresirani
javnosti omogoc€i dajanje mnenj in pripomb v ¢asu javne razgrnitve, ki traja 30 dni od
dneva javne objave na drzavnem portalu eUprava.

(2) Javna objava se izvede v sistemu eGraditev in z objavo na drzavnem
portalu eUprava. Investitor mora, razen pri linijskih gradbenih inZzenirskih objektih, javno
objavo namestiti na lahko dostopno in vidno mesto na nepremicnini, ki je predmet
zahteve za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja.

(3) Javna objava iz prvega odstavka tega ¢lena vsebuje:

navedbo upravnega organa,

osebno ime oziroma firmo in prijavljeno prebivalis€e oziroma poslovni naslov

investitorja,

3. podatke o tem, da se izdaja integralnega gradbenega dovoljenja nanasa na objekt
z vplivi na okolje,

4. vsebino zahteve za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja za objekt z vplivi na
okolje, in sicer skupaj z opisom in vrsto gradnje, ki je predmet izdaje integralnega
gradbenega dovoljenja,

5. podatke o tem, kje in kdaj je omogocen vpogled v dokumentacijo,

6. podatke o moznostih in nacinu dajanja mnenj, predlogov in pripomb zainteresirane
javnosti,

7. vabilo vsem, ki lahko pridobijo status stranskega udelezenca v integralnem
postopku, da v roku 30 dni od objave priglasijo svojo udelezbo, in

8. osnutek odlocitve o integralnem gradbenem dovoljenju.

N —~

(4) Zainteresirana javnost ima v Casu trajanja javne razgrnitve pravico do
sodelovanja v integralnem postopku tako, da lahko daje mnenja, predloge in pripombe
v zvezi z nameravanim objektom z vplivi na okolje. Nevladne organizacije v javnem
interesu na podro€ju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilna iniciativa iz druge
alineje 47. toCke prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona v postopku izdaje integralnega
gradbenega dovoljenja nimajo polozaja stranskega udeleZenca.

(5) Po prejemu mnenj, predlogov in pripomb iz prejSnjega odstavka
ministrstvo s temi mneniji, pripombami in predlogi seznani investitorja in po potrebiizvede
javno obravnavo, na katero povabi zainteresirano javnost, ki je v okviru javne razgrnitve
posredovala mnenja, pripombe in predloge, in investitorja. Na javni obravnavi
zainteresirana javnost mnenja, predloge in pripombe predstavi in jih utemelji, investitor
pa se lahko do njih opredeli. Na podlagi izvedene javne obravnave ministrstvo pozove
investitorja, da se do mnenj, predlogov in pripomb zainteresirane javnosti pisno opredeli
in po potrebi dopolni porocilo o vplivih na okolje ali projektno dokumentacijo za pridobitev
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integralnega gradbenega dovoljenja s predlaganimi ukrepi za preprecevanje in odpravo
ali zmanjSanje pomembnih Skodljivih vplivov na okolje ali za njihovo izravnavo, ki jih je
podala zainteresirana javnost.

69. ¢len
(sodelovanje v primeru ¢ezmejnih vplivov)

Ce je v skladu s predpisom, ki ureja varstvo okolja, treba presojati ¢ezmejne
vplive na okolje v drzavi ¢lanici Evropske unije, se za sodelovanje v primeru ¢ezmejnih
vplivov smiselno uporabljajo dolocbe predpisa, ki ureja varstvo okolja.

70. ¢len
(izdaja integralnega gradbenega dovoljenja)

(1) Upravni organ izda integralno gradbeno dovoljenje, ¢e so izpolnjeni pogoiji
za izdajo gradbenega dovoljenja iz 54. ¢lena tega zakona in ¢e so za obvladovanje
pomembnih Skodljivih vplivov na okolje za nameravano gradnjo predvideni ukrepi za
njihovo prepre€evanje, odpravo, zmanjSanje ali izravnavo in je ta skladna s predpisi, ki
urejajo varstvo okolja, ohranjanje narave, upravljanje voda ali varstvo kulturne dediScine.

(2) Rok za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja iz prejSnjega odstavka
je pet mesecev od vlozitve popolne zahteve, pri Cemer rok ne teCe v ¢asu pridobivanja
mnenj, javne objave in pridobivanja mnenja v postopku ugotavljanja ¢ezmejnih vplivov v
skladu s predpisom, ki ureja varstvo okolja.

(3) Integralno gradbeno dovoljenje poleg sestavin iz 56. ¢lena tega zakona v
izreku vsebuje tudi:

— ukrepe in pogoje za preprecitev, zmanjSanje ali odpravo Skodljivih vplivov na okolje
v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja,

— navedbo, da je integralno gradbeno dovoljenje izdano na podlagi odloc€itve vlade o
prevladi javne Koristi, kadar je bila ta izvedena, navedbo izravnalnih ukrepov,
usmeritev zanje in dolo€itev pogojev njihove izvedbe in navedbo, da morajo biti pred
prijavo zaCetka gradnje izpolnjeni pogoji za delovanje izravnalnih ukrepov,

— ugotovitev, da nameravana gradnja nima Skodljivih posledic za naravo, Ce je v
skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, obvezna presoja sprejemljivosti,

— omilitvene ukrepe za prepre€itev, zmanjSanje ali odpravo Skodljivih vplivov na
naravo v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, e so potrebni, in

— ukrepe nadzora nad uporabo in nadzora po prenehanju uporabe objekta, Ce je to
potrebno.

(4) V primeru iz petega in Sestega odstavka 63. ¢lena tega zakona integralno
gradbeno dovoljenje poleg sestavin iz prejSnjega odstavka vsebuje tudi ugotovitev, da
gradnja vseh funkcionalno povezanih objektov oziroma celotnega objekta nima
pomembnih Skodljivih vplivov na okolje, ter navedbo s tem povezanih ukrepov in
pogojev, pri Cemer ta ugotovitev velja pet let od pravnomocnosti integralnega
gradbenega dovoljenja.

(5) Ce so v integralnem gradbenem dovoljenju navedeni pogoiji in ukrepi iz
tretjega odstavka tega €lena, mora obrazloZitev vsebovati njihov opis in utemeljitev.

(6) Dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja je sestavni del
integralnega gradbenega dovoljenja.
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(7) Z odlo¢bo, s katero je bilo odloeno o zahtevi za izdajo integralnega
gradbenega dovoljenja, se seznanijo mnenjedajalci, obcina, gradbena inSpekcija,
inSpekcija, pristojna za okolje, ter druge pristojne inSpekcije in drzava, ki je sodelovala v
postopku ugotavljanja ¢ezmejnih vplivov v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

(8) Upravni organ najpozneje v 15 dneh od dneva vroCitve odlo¢be iz
prejSnjega odstavka investitorju in stranskemu udelezencu odlo¢bo javno objavi v
sistemu eGraditev in na drzavnem portalu eUprava.

71. ¢len
(pravno varstvo pravic zainteresirane javnosti do sodelovanja)

(1) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja upravni spor, lahko tozbo zoper
odloébo o integralnem gradbenem dovoljenju viozi nevladna organizacija, ki ima pravni
status nevladne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podro¢ju varstva okolja ali
ohranjanja narave skladno s predpisi, ki urejajo varstvo okolja in ohranjanje narave
zaradi varstva javne Koristi varstva okolja.

(2) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja upravni spor, lahko tozbo zoper
odloébo o integralnem gradbenem dovoljenju vloZi civilna iniciativa iz iniciativa iz druge
alineje 47.toCke prvega odstavka 3. Clena tega zakona zaradi varstva javne Kkoristi
varstva okolja. SodiS¢e lahko za potrebe priznavanja aktivne legitimacije civilni iniciativi
za vlozitev tozbe pridobi podatke o podpisnikih iz prejSnjega stavka iz Centralnega
registra prebivalstva Republike Slovenije na nacin neposrednega vpogledovanja v ta
register. Civilna iniciativa mora k tozbi poleg seznama podpisnikov predloziti tudi
podpisano izjavo vseh podpisnikov, s katero ti izjavljajo, da Zelijo vloziti toZbo zaradi
varstva javne Koristi varstva okolja in ne zaradi svojih pravnih koristi. Civilna iniciativa
postavi skupnega predstavnika, ki jo predstavlja. Dokazilo o imenovanju skupnega
predstavnika se prilozi seznamu podpisnikov.

(3) Stranski udelezenec iz drugega odstavka 67. Clena tega zakona lahko
zoper odlo¢bo o integralnem gradbenem dovoljenju vloZi tozbo v skladu z zakonom, Ki
ureja upravni spor.

(4) Rok za tozbo iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega Clena je za
nevladne organizacije iz prvega odstavka tega €lena in za civilno iniciativo iz drugega
odstavka tega ¢lena 30 dni od objave integralnega gradbenega dovoljenja v skladu z
osmim odstavkom 70. ¢lena tega zakona, za stranskega udeleZzenca pa 30 dni po
vroCitvi integralnega gradbenega dovoljenja.

(5) O tozbi iz prejSnjih odstavkov mora sodiS¢e o tozbi odlociti v treh mesecih
od vlozitve tozbe.

(6) Nevladna organizacija iz prvega odstavka tega €lena, civilna iniciativa iz
drugega odstavka tega €lena in stranski udeleZenec iz tretjega odstavka tega Clena
smejo odlo¢bo o integralnem gradbenem dovoljenju izpodbijati iz naslednjih razlogov:
1. C€e v postopku za izdajo odlo¢be o integralnem gradbenem dovoljenju zakon, na
zakon oprt predpis ali drug zakonito izdan predpis ali splosni akt, izdan za
izvrSevanje javnih pooblastil, ni bil uporabljen ali ni bil pravilno uporabljen;

2. ¢e ministrstvo v postopku pred izdajo odlo¢be o integralnem gradbenem dovoljenju
ni ravnalo skladno z doloCbami zakona, ki ureja sploSni upravni postopek in
dolo¢bami 65. in 68. Clena tega zakona, pri Cemer se domneva, da so vse krsitve
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dolo¢b zakona, ki ureja sploSni upravni postopek in dolo¢b 65. in 68. Clena tega
zakona bistvene, vendar pa lahko toZena stranka dokazuje nasprotno,

3. Ce dejansko stanje ni bilo pravilno in popolno ugotovljeno, ali Ce je bil iz ugotovljenih
dejstev napravljen napacen sklep o dejanskem stanju.

(7) Ce tozbo zoper odloébo o integrainem gradbenem dovoljenju vloZi stranski
udelezenec iz tretjega odstavka tega €lena, sodiS¢e tozbo zavrZze s sklepom, ¢e ugotovi,
da:

1. je bila toZba vloZena prepozno ali prezgodaj;
2. toZnik v svoji toZzbi ne uveljavlja kakSne svoje pravice ali pravne koristi;
3. odlo¢ba o integralnem gradbenem dovoljenju, ki se izpodbija s tozbo, ocitno nima

nobenih posledic za toznika, ali pa so te posledice zanemarljive, razen Ce gre za
reSitev pomembnega pravnega vprasanja;

4. odloéba o integralnem gradbenem dovoljenju, ki se izpodbija s tozbo, o€itno ne
posega v toznikovo pravico ali v njegovo neposredno, na zakon oprto osebno
korist;

5. je bila o isti zadevi v upravnem sporu ze izdana pravnomocna odlocba;

6. v primeru, da toznik s toZbo uveljavlja tozbeni razlog iz 1. tocke Sestega odstavka

tega €lena, iz tozbe pa izhaja, da je bilo o tem toZzbenem razlogu Ze odlo¢eno v
drugih postopkih, kot na primer v postopkih sprejema prostorskih izvedbenih
aktov, predpisi in dejansko stanje pa se po sprejeti odlo€itvi niso spremenili.

(8) Ce tozbo zoper odloébo o integralnem gradbenem dovoljenju vlozZi
nevladna organizacija iz prvega odstavka tega Clena ali civilna iniciativa iz drugega
odstavka tega Clena, sodiSCe tozbo zavrze s sklepom, Ce ugotovi, da:

1. je bila toZba vloZena prepozno ali prezgodaj;

2. odlo¢ba o integralnem gradbenem dovoljenju, ki se izpodbija s tozbo, ocitno nima
nobenih posledic za javno korist varstva okolja, ali pa so te posledice
zanemarljive, razen Ce gre za reSitev pomembnega pravnega vprasanja;

3. je bila o isti zadevi v upravnem sporu ze izdana pravnomocna odlocba;

4. toZnik s toZbo uveljavlja tozbeni razlog iz 1. to¢ke Sestega odstavka tega €lena,
iz tozbe pa izhaja, da je bilo o tem toZbenem razlogu ze odlo¢eno v drugih
postopkih, kot na primer v postopkih sprejema prostorskih izvedbenih aktov,
predpisi in dejansko stanje pa se po sprejeti odlo€itvi niso spremenili.

(9) SodisCe s sodbo tozbo kot neutemeljeno zavrne, ¢e ugotovi, da je bil
postopek pred izdajo izpodbijane odlocbe o integralnem gradbenem dovoljenju pravilen,
da je odlo¢ba pravilna in na zakonu utemeljena.

(10) Sodisce odloci po prejSnjem odstavku tudi, ¢e spozna, da:

1. je bil postopek, ki ga je vodilo ministrstvo do izdaje o integralnem gradbenem
dovoljenju sicer nezakonit, vendar je sodiS€e v svojem postopku tako krSitev
odpravilo;

2. je odloéba o integralnem gradbenem dovoljenju po zakonu utemeljena, vendar iz

drugih razlogov, kot so navedeni v odlocbi; te razloge navede sodiS¢e v sodbi.

(11) SodisCe tozbi ugodi in s sodbo izpodbijano odlo¢bo o integralnem
gradbenem dovoljenju odpravi:
1. Ce spozna, da na podlagi dejanskega stanja, ki je bilo ugotovljeno v postopku za
izdajo odlo¢be o integralnem gradbenem dovoljenju, ne more reSiti spora, zato
ker so bili zmotno presojeni dokazi, ker so ugotovljena dejstva v nasprotju s
podatki spisa, ker so v bistvenih toCkah dejstva nepopolno ugotovljena ali ker je
bil iz ugotovljenih dejstev narejen napacen sklep glede dejanskega stanja in da
je treba pravo dejansko stanje ugotoviti v upravnem postopku;
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2. Ce spozna, da v postopku za izdajo odlocbe o integralnem gradbenem dovoljenju
niso bila upostevana pravila postopka, pa sodis€e v svojem postopku takih
krSitev ni odpravilo;

3. Ce ugotovi, da je v postopku za izdajo odlo¢be o integralnem gradbenem
dovoljenju zakon, na zakon oprt predpis ali drug zakonito izdan predpis ali splosni
akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, ni bil uporabljen ali ni bil pravilno
uporabljen, pa niso podani razlogi za zavrnitev toZbe iz dvanajstega odstavka
tega Clena.

(12) V upravnem sporu se zoper odlo¢bo o integralnem gradbenem
dovoljenju, ki ga s tozbo sprozijo nevladna organizacija iz prvega odstavka tega Clena,
civilna iniciativa iz drugega odstavka tega ¢lena ali stranski udeleZzenec iz tretjega
odstavka tega ¢lena, uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja upravni spor, kolikor ta zakon
ne dolo¢a drugace.

72. ¢len
(sprememba integralnega gradbenega dovoljenja)

(1) V casu veljavnosti integralnega gradbenega dovoljenja investitor lahko
zaprosi za njegovo spremembo, ¢e gre za spremembo zaradi vecjih odstopanj iz
61. Clena tega zakona ali za spremembo, za katero je treba izvesti presojo vplivov na
okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

(2) Ce se zahteva za spremembo integralnega gradbenega dovoljenja nanasa
na spremembo zaradi vecjih odstopanj iz 61. ¢lena tega zakona, za katero v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ni treba izvesti presoje vplivov na okolje, se postopek
spremembe integralnega gradbenega dovoljenja izvede v skladu z dolocbami
Il. poglavja tega dela.

Peti del: IZVAJANJE GRADNJE

73. ¢len
(obveznost izdelave projektne dokumentacije za izvedbo gradnje)

(1) Za gradnjo, za katero se zahteva gradbeno dovoljenje, in za odstranitev
zahtevnega objekta ali manj zahtevnega objekta je obvezna izdelava projektne
dokumentacije za izvedbo gradnje oziroma projektne dokumentacije za odstranitev.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek izdelava projektne dokumentacije za
izvedbo gradnje ni obvezna pri spremembi namembnosti in gradnji nezahtevnih
objektov.

74. ¢len
(obveznost imenovanja nadzornika)

(1) Imenovanje nadzornika je obvezno v naslednijih primerih:
— gradnje, za katero se zahteva gradbeno dovoljenje, in
— rekonstrukcije iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega zakona.
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(2) Ne glede na prejsnji odstavek imenovanje nadzornika ni obvezno v primeru
gradnje nezahtevnega objekta, Ce jo izvaja izvajalec, ki izpolnjuje pogoje iz 16. Clena
tega zakona.

(3) Investitor imenuje nadzornika pred prijavo zacetka gradnje objekta.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek investitor pred zakoli¢enjem objekta imenuje
nadzornika novogradnje zahtevnega in manj zahtevnega objekta, razen prizidave.

75. ¢len
(obveznost zakoli¢enja objekta)

(1) Pred prijavo zaletka gradnje investitor naroCi zakoli¢enje objekta, ¢e gre
za novogradnjo zahtevnega ali manj zahtevnega objekta, razen prizidave.

(2) Zakoli¢enje objekta se izvaja kot geodetska storitev v skladu s predpisom,
ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost.

(3) O izvedenem zakoli¢enju objekta se sestavi zakoliCbeni zapisnik, ki ga
podpiSejo geodetsko podjetje, njegov pooblasceni inZenir s podro€ja geodezije in
nadzornik ter vodja nadzora, s ¢imer jamcijo, da je zakolicenje objekta izvedeno skladno
z gradbenim dovoljenjem in projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje. Zakolicbeni
zapisnik vsebuje skico zakoli¢be, podatke o zakoli€enih koordinatah, oseh, viSinah in
drugih zakoli€enih toCkah, podatke o gradbenem dovoljenju in podatke o projektni
dokumentaciji za izvedbo gradnje, na podlagi katere je bila zakolicba izvedena, podatke
o podjetju ter ime in priimek pooblas€enega inzenirja, ki je zakoli¢bo izvedel, in njegovo
identifikacijsko Stevilko.

76. ¢len
(prijava za€etka gradnje)

(1) Po pravnomocnosti oziroma dokonénosti gradbenega dovoljenja za
zahtevni objekt in manj zahtevni objekt se prijavi zaetek gradnje z naslednjimi podatki
in dokumentacijo:

—  zakoli¢beni zapisnik iz prejSnjega ¢Clena, kadar je ta zahtevan;

— projektna dokumentacija za izvedbo gradnje, izdelana v skladu s predpisom iz
desetega odstavka 39. ¢lena tega zakona, Ce se ta zahteva v skladu s 73. ¢lenom
tega zakona, ki sta jo podpisala projektant in vodja projektiranja, pri Cemer je njen
sestavni del tudi njuna podpisana izjava, da so v projektni dokumentaciji za izvedbo
gradnje v celoti izpolnjene zahteve iz 25. ¢lena tega zakona;

— podatki o nadzorniku ter ime in priimek in identifikacijska Stevilka vodje nadzora;

— potrdilo ob¢ine o platanem komunalnem prispevku, Ce tako dolo€a zakon, ki ureja
prostor;

— mnenje organizacije, pristojne za ohranjanje narave, da so izpolnjeni pogoji za
delovanje izravnalnih ukrepov, ¢e so bili v gradbenem dovoljenju zaradi previlade
druge javne koristi nad javno koristjo ohranjanja narave dolo¢eni izravnalni ukrepi,
ki morajo biti izvedeni pred zaCetkom gradnje;

— pravnomoc¢no okoljevarstveno dovoljenje, ¢e tako dolo¢a zakon, ki ureja varstvo
okolja.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se pri prijavi zaCetka gradnje za odstranitev
zahtevnega ali manj zahtevnega objekta, ki se dotika objekta na tuji sosednji
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nepremicnini ali je od njega oddalien manj kot en meter, namesto projektne
dokumentacije iz druge alineje prejSnjega odstavka priloZi projektna dokumentacija za
odstranitev, s katero se zagotovi varna in racionalna izvedba odstranitve.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se lahko pred prijavo zaCetka gradnje
prijavijo pripravljalna dela na gradbiS¢u, pri ¢emer prijava pripravljalnih del vsebuje le
podatke, dokumentacijo in dokazila iz prvega odstavka tega €lena, ki se nanasajo na ta
dela. Ce se prijava zadetka gradnje nanas$a na dela, ki so potrebna za izvedbo
izravnalnih ukrepov, ki se izvajajo neodvisno in pred€asno od predmeta izdaje
gradbenega dovoljenja, tej prijavi ni treba priloZiti mnenja organizacije, pristojne za
ohranjanje narave, da so izpolnjeni pogoji za delovanje izravnalnih ukrepov.

(4) Po pravnomocnosti oziroma dokoncénosti gradbenega dovoljenja za
nezahtevni objekt se prijavi zaCetek gradnje, ki vsebuje podatke o izvajalcu ali
nadzorniku ter potrdilo ob¢ine o platanem komunalnem prispevku, ¢e gre za obveznost
v skladu zakonom, ki ureja prostor.

(5) Za objekte iz prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona in pri rekonstrukciji iz
tretjega odstavka 5. ¢lena tega zakona se prijavi zaCetek gradnje z naslednjimi podatki
in dokumentacijo:

— izjava pooblas€enega strokovnjaka s podrocja gradbenistva, da stanje obstojeCega
objekta dopusc€a izvedbo del, ki so nujna za zmanjSanje ali odpravo posledic
naravnih in drugih nesrec in s katerimi se vzpostavi prejSnje stanje, ¢e gre za prijavo
rekonstrukcije iz tretjega odstavka 5. €lena tega zakona;

— projektna dokumentacija za odstranitev zahtevnega ali manj zahtevnega objekta iz
tretje alineje prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona;

— potrdilo ob¢ine o platanem komunalnem prispevku, ¢e tako dolo¢a zakon, ki ureja
prostor;

— posnetek obstojeCega stanja pri odstranitvi objekta, ki je kulturni spomenik.

(6) Gradnja se zatne osem dni po prijavi zaCetka gradnje.

(7) Ce je izdano gradbeno dovoljenje za ve& objektov in se gradnja izvaja za
posamicni objekt ali e se gradnja objekta izvaja v veC etapah, lahko investitor prijavi
zacCetek gradnje posami¢nega objekta ali posamezne etape.

(8) Ob spremembi podatkov iz prijave zaCetka gradnje je te spremembe treba
prijaviti.

(9) S prijavo zaCetka gradnje se seznanijo mnenjedajalci in inSpektorji, ki vsak
s svojega delovnega podrocja preverjajo vsebinsko ustreznost podatkov in prilog iz tega
Clena.

(10) Ce se gradbeno dovoljenje po prijavi zadetka gradnje spremeni, mora
investitor prijavo dopolniti s spremenjenimi podatki in prilogami.
77. ¢len
(nadzor nad gradnjo)
(1) Vodja nadzora svoje ugotovitve vpisuje v gradbeni dnevnik. S podpisom

gradbenega dnevnika potrjuje, da so podatki oziroma vpisi, vneseni v gradbeni dnevnik,
resnicni.
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(2) Ce vodja nadzora med izvajanjem gradnje ugotovi, da se gradnja izvaja
brez gradbenega dovoljenja, da ni prijavljen zaCetek gradnje, da gre za neskladje, ki
presega dopustna odstopanja iz 79. lena tega zakona, da gre za neskladje z
gradbenimi predpisi ali da vgrajeni gradbeni in drugi proizvodi, inStalacije, tehnoloske
naprave in oprema ter izvedeni postopki niso dokazani z ustreznimi dokumenti in da
izvajalec ne izpolnjuje pogojev, dolo€enih s tem zakonom, o tem takoj obvesti investitorja
in izvajalca ter ugotovitve in predloge, kako stanje popraviti, vpiSe v gradbeni dnevnik.

(3) Vodja nadzora ustavi gradnjo, Ce se krSitve iz prejSnjega odstavka kljub
opozorilu nadaljujejo ali ¢e napake, nastale kot posledica teh krsitev, niso pravo¢asno
odpravljene, ter v teh primerih ugotovljene krSitve prijavi gradbenemu ali drugim
inSpektorjem.

(4) Vodja nadzora med gradnjo:

1. opozori na tehni¢ne reSitve v projektni dokumentaciji za izvedbo gradnje, ki bi
lahko bile v nasprotju s tem zakonom, gradbenim dovoljenjem ali predpisi, ki
urejajo bistvene in druge zahteve, in drugimi predpisi, ter morebitne potrebe po
spremembi ali dopolnitvi projektne dokumentacije za izvedbo gradnje
pravocasno sporoc€i investitorju ter jih z njim in s projektantom uskladi,
preveri, ali izvajalec izpolnjuje pogoje iz tega zakona,
sodeluje pri izvajanju meritev, preizkusov in testiranj,
od vseh izvajalcev prevzema in preverja potrdila o skladnosti in ustreznosti
gradbenih in drugih proizvodov, materialov ter naprav in preverja, ali so ti skladni
Z nameravano uporabo in ali se pravilno vgrajujejo,
5. sodeluje pri odpravi pomanjkljivosti po opravljenem tehni¢nem pregledu do izdaje

uporabnega dovoljenja.

LN

78. ¢len
(ureditev in oznacitev gradbisca)

(1) Investitor pred zaCetkom novogradnje, rekonstrukcije ali odstranitve
zahtevnih in manj zahtevnih objektov zagotovi, da se gradbiS¢e ogradi in zavaruje v
skladu z na¢rtom organizacije gradbiS¢a ter oznaci z gradbiS¢no tablo. GradbiS¢e mora
biti ograjeno in oznaeno z gradbiS¢no tablo od zacletka gradnje do pridobitve
uporabnega dovoljenja oziroma dokoncanja odstranitve objekta.

(2) Ce gradnja meji na javne povrsine, je treba vzdolz teh povrsin gradbisée
ograditi in zavarovati v €asu izvajanja del tudi v primerih novogradnje nezahtevnih in
enostavnih objektov, manjSe rekonstrukcije, vzdrZzevanja zunanjosti objektov ali
odstranitve zahtevnih ali manj zahtevnih objektov.

(3) V Casu izvajanja gradnje objektov, za katere je predpisano gradbeno
dovoljenje, razen pri spremembi namembnosti in nezahtevnem objektu, morajo biti na
gradbiS¢u v papirni ali elektronski obliki dostopni:

— gradbeno dovoljenje,

— projektna dokumentacija za izvedbo gradnje za celoto, ali e se gradnja objekta
izvaja v veC etapah, za posamezne etape,

— gradbeni dnevnik,

— nacrt organizacije gradbid¢a, kadar je ta predpisan in

— nacrt gospodarjenja z odpadki, kadar je ta predpisan.

(4) V €asu izvajanja odstranitve zahtevnega objekta morajo biti na gradbiscu
dostopni dokumenti iz druge do pete alineje prejSnjega odstavka.
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(5) Ograditev gradbis¢a ni potrebna, ko gre za gradnjo linijskih gradbenih
inZenirskih objektov, ki se uvr§€ajo med enostavne objekte, za katere je dovolj le, da se
ustrezno oznaci mesto izkopa.

(6) Vsebino gradbis¢ne table, nadin oznacitve in ograditve gradbisc¢a, vrste
objektov, za katere je treba izdelati nacrt organizacije gradbi$¢a, zaCasne gradbiScne
objekte, nacrt organizacije gradbiS€a z ukrepi za prepreCevanje in zmanjSevanje emisij
z gradbiSca ter vsebino in nacin vodenja gradbenega dnevnika podrobneje predpiSe
vlada. Na gradbiScni tabli so poleg drugih podatkov navedeni naslednji osebni podatki:
ime in priimek, Ce je investitor posameznik, ime in priimek vodje nadzora in njegova
identifikacijska Stevilka.

79. ¢len
(dopustna manjsa odstopanja od gradbenega dovoljenja)

(1) V €asu veljavnosti gradbenega dovoljenja so dopustna manj$a odstopanja
od gradbenega dovoljenja in dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, ¢e je
odstopanje taksno, da:

— staobjekt in gradbena parcela skladna z dolo¢bami prostorskega izvedbenega akta,
ki je veljal v asu izdaje gradbenega dovoljenja, ali s pogoji, doloCenimi v lokacijski
preveritvi,

— objekt in gradbena parcela ne posegata na druga zemljiS¢a, kot je doloceno v
gradbenem dovoljenju,

— se objekt horizontalno premakne od lege, doloCene v dokumentaciji za pridobitev
gradbenega dovoljenja, vendar ne vec¢ kot za 1,0 metra,

— ne vpliva na Ze dana soglasja lastnikov sosednjih zemljiS¢, kadar so bila pridobljena
zaradi zahtev prostorskega akta, in na pravice strank,

— je skladno s predpisi s podrocja mnenjedajalcev,

— so izpolnjene bistvene in druge zahteve iz predpisov, ki so veljali v ¢asu izdaje
gradbenega dovoljenja ali v ¢asu izvajanja gradnje ne glede na drugacno tehni¢no
reSitev od prikazane v dokumentaciji za pridobitev gradbenega dovoljenja, in

— ni spremembe glede klasifikacije in razvr§€anja objekta.

(2) Poleg manjSih odstopan;j iz prejSnjega odstavka so za stavbe dopustna Se
naslednja manjSa odstopanja od gradbenega dovoljenja in dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja, ¢e je odstopanje taksno, da:

— se posamezne zunanje mere, dolo¢ene v gradbenem dovoljenju (Sirina, visina,
dolzina, globina, polmer in podobno), povecajo, vendar ne ve¢ kot za 0,5 metra, ali
se posamezne zunanje mere zmanjsajo in

— se ne spremeni ni¢elna kota pritli¢ja za vec¢ kot 0,5 metra.

(3) Ce se dopustna manjSa odstopanja nanasajo na izdana mnenja
mnenjedajalcev, je treba pred izvedbo takSnih del pridobiti novo mnenje, iz katerega
izhaja, da je predvidena sprememba skladna s predpisi s podro¢ja mnenjedajalca.

(4) Ce se dopustna manj$a odstopanja izvedejo med gradnjo, jih morata vodja
projektiranja in vodja nadzora pred izvedbo sprememb vpisati v gradbeni dnevnik in
potrditi s podpisom.

(5) Za dopustna manjSa odstopanja, ki vplivajo na izpolnjevanje bistvenih in

drugih zahtev, se izdela nova ali spremenjena projektna dokumentacija za izvedbo
gradnje.
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Sesti del: UPORABNO DOVOLJENJE
l. poglavje: Postopek pridobitve uporabnega dovoljenja

80. ¢len
(zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja)

(1) Po dokon¢anju gradnje je treba pridobiti uporabno dovoljenje. Zahtevo za
izdajo uporabnega dovoljenja mora investitor vioZiti najpozneje v 30 dneh po prejemu
obvestila izvajalca ali nadzornika, da je gradnja konéana. Ce investitor v predpisanem
roku ne vlozi zahteve za izdajo uporabnega dovoljenja, jo lahko vlozZi izvajalec, nadzornik
ali druga oseba, ki je lastnik ali imetnik stvarnih pravic na nepremicnini (v nadaljnjem
besedilu: vlagatelj zahteve za uporabno dovoljenje).

(2) Zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja se prilozi:

— projektna dokumentacija izvedenih del z oznaenimi odstopanji od dokumentacije
za pridobitev gradbenega dovoljenja in projektne dokumentacije za izvedbo gradnje,
pri Eemer je njen sestavni del tudi podpisana izjava projektanta in vodije projektiranja
projekta izvedenih del ter nadzornika in vodje nadzora, da so dela izvedena skladno
z izdanim gradbenim dovoljenjem,

— mnenje pristojnega mnenjedajalca iz tretjega odstavka prejSnjega Clena,

— dokazilo o zanesljivosti objekta, pri Cemer je njegov sestavni del tudi podpisana
izjava nadzornika in vodje nadzora ter izvajalca in vodje gradnje, s katero
dokazujejo, da objekt glede na namen, vrsto, velikost, zmogljivost, predvidene vplive
in druge znacilnosti v celoti izpolnjuje bistvene in druge zahteve ter je skladen z
izdanim gradbenim dovoljenjem,

— opis izvedbe omilitvenih in izravnalnih ukrepov in mnenje organizacije, pristojne za
ohranjanje narave, o njihovem delovanju, ¢e so bili v gradbenem dovoljenju doloceni
izravnalni ukrepi,

— program prvih meritev, kadar je predpisan, e gre za objekt z vplivi na okolje,

— soglasje organa, pristojnega za jedrsko varnost, za zaletek poskusnega
obratovanja, kot ga dolo¢a predpis, ki ureja varstvo pred ionizirajo€imi sevaniji in
jedrsko varnost, Ce gre za jedrske in sevalne objekte, in

— dokazilo o vlozeni zahtevi za vpis objekta v kataster nepremic¢nin oziroma v kataster
gospodarske javne infrastrukture, e je to dolo¢eno s predpisom.

(3) Ne glede na prejsnji odstavek se zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja
za spremembo namembnosti priloZi:

— izjava nadzornika in vodje nadzora, da je sprememba namembnosti izvedena
skladno z gradbenim dovoljenjem in da se izpolnjevanje bistvenih zahtev objekta z
izvedenimi deli ni poslabsalo, in

— potrdilo ob¢ine o platanem komunalnem prispevku, Ce tako doloCa zakon, ki ureja
prostor.

(4) Ne glede na drugi odstavek tega Clena se za enostanovanjske stavbe
namesto dokazila o zanesljivosti objekta zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja priloZi
izjava nadzornika in vodje nadzora, da so dela dokonc¢ana v skladu z izdanim gradbenim
dovoljenjem in projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje ter da objekt izpolnjuje
bistvene zahteve. Izjava, da objekt izpolnjuje bistvene zahteve iz 25. ¢lena tega zakona
se lahko izda tudi, ¢e objekt nima izvedenega oziroma dokonanega ovoja stavbe, ki
mora pa biti dokon€an najpozneje v petih letih po izdaji uporabnega dovoljenja.
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(5) Ce zaradi smrti udeleZzencev pri graditvi, starosti objekta, prenehanja
poslovanja, ste€aja ali drugih okoliS¢in ni mogoc€e predloziti dokazila o zanesljivosti
objekta, se dokazovanje izpolnjevanja bistvenih zahtev dokazuje z izjavo, ki jo lahko
podata projektant, nadzornik ali izvajalec ter njihov pooblaséeni strokovnjak.

(6) Zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja je popolna, ¢e so prilozene listine
iz drugega, Cetrtega ali petega odstavka tega Clena.

(7) Projektant in vodja projektiranja, nadzornik in vodja nadzora ter izvajalec
in vodja gradnje so za resniCnost izjav iz tega Clena kazensko in odSkodninsko
odgovorni.

(8) V postopku izdaje uporabnega dovoljenja je stranka investitor. Ce zahteve
za izdajo uporabnega dovoljenja ni vloZil investitor, je stranka tudi vlagatelj zahteve za
uporabno dovoljenje.

81. ¢len
(postopek izdaje uporabnega dovoljenja)

(1) Uporabno dovoljenje za zahtevni objekt in objekt z vplivi na okolje se izda
v posebnem ugotovitvenem postopku na podlagi opravljenega tehnicnega pregleda.

(2) Uporabno dovoljenje za objekte, ki niso objekti iz prejSnjega odstavka, se
izda brez posebnega ugotovitvenega postopka in opravljenega tehniénega pregleda.

(3) Investitor oziroma vlagatelj zahteve za uporabno dovoljenje lahko na
lastno zahtevo pridobi uporabno dovoljenje na nacin iz prvega odstavka tega Clena.

(4) Ce je za stavbo predpisana pridobitev uporabnega dovoljenja, je to pogoj
za dolocitev hiSne Stevilke.

82. ¢len
(komisija za tehni€ni pregled)

(1) Upravni organ po popolnosti zahteve za izdajo uporabnega dovoljenja s
sklepom imenuje komisijo za tehnic¢ni pregled (v nadaljnjem besedilu: komisija) in doloci
datum tehniénega pregleda. Zoper sklep o imenovanju komisije pritoZba ni dovoljena.

(2) Za ¢lane komisije se imenujejo predstavniki pristojnih mnenjedajalcev, ki
so podali mnenja v postopku izdaje gradbenega dovoljenja. Ce so pristojni mnenjedajalci
do imenovanja komisije Ze podali svoje izjave, iz katerih izhaja, da so izpolnjeni pogoiji iz
Cetrtega odstavka 83. Clena tega zakona z vidika njihove pristojnosti, se v komisijo ne
imenujejo.

(3) Tehnicni pregled in delo komisije vodi uradna oseba upravnega organa.
Ce je potrebno zaradi tehniéne ali druge specifiénosti objekta ali ¢e upravni organ nima
potrebnega in zadostnega znanja, se lahko v komisijo imenujejo tudi izvedenci v skladu
s predpisom, ki ureja sploS$ni upravni postopek. Za izvedence s podro¢ja arhitekturnih in
inZenirskih storitev se imenujejo pooblasceni arhitekti ali pooblasceni inZenirji.
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(4) Sklep o imenovanju komisije se vro€i investitorju oziroma vlagatelju
zahteve za uporabno dovoljenje in ¢lanom komisije.

(5) O datumu tehniénega pregleda upravni organ obvesti pristojne
inSpekcijske sluzbe.

(6) Investitor oziroma vlagatelj zahteve za uporabno dovoljenje o datumu
tehni¢nega pregleda obvesti udelezence pri graditvi in zagotovi njihovo udelezbo pri
tehni¢nem pregledu.

83. ¢len
(tehni¢ni pregled)

(1) Pred izvedbo tehninega pregleda lahko mnenjedajalec upravnemu
organu pisno sporoc€i, da nima pripomb in da ne bo sodeloval pri tehnicnem pregledu.

(2) Ce se predstavnik mnenjedajalca, ki je bil imenovan v komisijo, tehni¢nega
pregleda ne udelezi, se Steje, da na izvedena dela in predlozeno dokumentacijo nima
pripomb.

. (3) Tehni¢nega pregleda se lahko udelezijo tudi pristojne inSpekcijske sluzbe.
Ce pristojna inSpekcijska sluzba v zvezi z objektom ugotovi dolo¢ene nepravilnosti, ki
niso bile odpravljene do tehni€nega pregleda, mora na to opozoriti upravni organ.

(4) S tehni¢nim pregledom se preveri, ali:

— je objekt izveden v skladu z gradbenim dovoljenjem ob upoStevanju dopustnih
manjSih odstopanj iz 79. ¢lena tega zakona,

— sta projekt izvedenih del in dokazilo o zanesljivosti objekta izdelana v skladu s
predpisi,

— je objekt zgrajen v skladu s pogoji in ukrepi, dolo¢enimi v gradbenem dovoljenju,

— jeizvedena minimalna komunalna oskrba objekta,

— jetreba za objekt, za katerega je bila izvedena presoja vplivov na okolje, ali za objekt
iz predpisov, ki urejajo varstvo pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrsko varnostjo, izvesti
poskusno obratovanje.

(5) O tehni¢nem pregledu se vodi zapisnik.

(6) Ce komisija pri tehni¢nem pregledu ugotovi nepravilnosti, se v zapisniku
doloci rok, v katerem morajo biti te odpravljene. Upravni organ lahko sam ugotovi, ali so
bile nepravilnosti odpravljene ali pa ponovi tehni¢ni pregled samo s tistimi ¢lani komisije,
ki so na te nepravilnosti opozorili.

(7) Za objekt, za katerega je opravljen tehni¢ni pregled po posebnih predpisih,
se upravnemu organu predlozijo dokazila o izvedenem tehni¢nem pregledu in prevzemu
v skladu s posebnimi predpisi. Ta nadomestijo izvedbo tehni¢nega pregleda in
posebnega ugotovitvenega postopka v skladu s tem zakonom v celoti ali v delu, na
katerega se ta dokazila nanasajo.

84. ¢len
(poskusno obratovanje)
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(1) Ce je bila za objekt izvedena presoja vplivov na okolje in predpisi, ki urejajo
varstvo okolja, dolocajo izvedbo prvih meritev in obratovalnega monitoringa ali ¢e tako
dolocajo predpisi, ki urejajo varstvo pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrsko varnost, upravni
organ na podlagi ugotovitev komisije izda odlo¢bo o poskusnem obratovanju za obdobje,
dolo€eno s programom prvih meritev.

(2) Poskusno obratovanje mora investitor oziroma vlagatelj zahteve za
uporabno dovoljenje prijaviti pri upravnem organu in pristojnih in§pekcijah pet dni pred
zaCetkom njegovega izvajanja. Poskusno obratovanje se izvaja v skladu s predpisi, ki so
veljali v €asu izdaje gradbenega dovoljenja.

(3) Pred koncem obdobja poskusnega obratovanja investitor oziroma vlagatelj
zahteve za uporabno dovoljenje upravnemu organu dopolni viogo za izdajo uporabnega
dovoljenja z rezultati prvih meritev in priloZi poro€ila o prvih meritvah in obratovalnem
monitoringu.

(4) Poskusno obratovanje se na zahtevo investitorja oziroma vlagatelja
zahteve za uporabno dovoljenje lahko podaljSa, vendar najve¢ enkrat za obdobje, za
katero je bilo Ze odrejeno, pri Cemer se izvaja v skladu s predpisi, ki so veljali v ¢asu
izdaje gradbenega dovoljenja.

(5) Steje se, da ima odloba o odreditvi poskusnega obratovanja v asu
veljavnosti enake ucinke kot uporabno dovoljenje.

(6) Zoper odlo¢bo o odreditvi poskusnega obratovanja ni pritozbe, mogoce pa
jo je izpodbijati s pritozbo zoper odlo¢bo o zavrnitvi zahteve za izdajo uporabnega
dovoljenja.

85. ¢len
(pogoji za izdajo uporabnega dovoljenja)

(1) Upravni organ izda uporabno dovoljenje, Ce:

je gradbeno dovoljenje, na podlagi katerega se je objekt zgradil, pravhomo¢no,

je evidentirana popolna prijava zaCetka gradnje, ¢e je predpisana,

je zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja popolna,

je komisija na tehni€nem pregledu ugotovila, da so izpolnjeni pogoji iz Cetrtega

odstavka 83. ¢lena tega zakona, Ce je bil tehnicni pregled izveden,

5. iz predloZenih porocil o prvih meritvah in iz obratovalnega monitoringa izhaja, da
emisije pri obratovanju objekta ne presegajo s predpisi, ki urejajo varstvo okolja,
dolo€enih mejnih vrednosti, oziroma da so izpolnjeni pogoji sevalne oziroma jedrske
varnosti, dolo€eni s predpisi, ki urejajo varstvo pred ionizirajo€imi sevanji in jedrsko
varnost, ¢e gre za objekt iz prvega odstavka prejSnjega Clena, za katerega je bilo
odrejeno poskusno obratovanje, in

6. je predlozeno potrdilo obCine o platanem komunalnem prispevku, ¢e tako dolo¢a
zakon, ki ureja prostor, ¢e gre za spremembo hamembnosti.

b e

(2) Uporabno dovoljenje za objekt iz drugega odstavka 81. ¢lena tega zakona
se izda v 15 dneh od vloZitve popolne zahteve za izdajo uporabnega dovoljenja.

(3) Ce se izvrsitev gradbenega dovolienja zadrzi, se za &as zadrzanja
gradbenega dovoljenja postopek za izdajo uporabnega dovoljenja prekine.
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(4) Uporabno dovoljenje se izda za celotni objekt ali del objekta, ¢e gre za
funkcionalno celoto, ki izpolnjuje bistvene in druge zahteve.

(5) Ce se zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja zavrne, ker je objekt zaradi
nepravilnosti nevaren ali neskladen in nepravilnosti ni mogoce odpraviti, ali ¢e je objekt
nelegalen, upravni organ o tem obvesti gradbene oziroma druge inSpektorje.

(6) Ce se je sogasno z gradnjo objektov zagotavljalo tudi opremljanje stavbnih
zemlji8¢ po pogodbi o prikljucitvi ali po pogodbi o opremljanju, se uporabno dovoljenje
za objekte lahko izda le, ¢e so bili zgrajeni in predani v uporabo vsa predvidena
komunalna oprema ter objekti in omrezja druge gospodarske javne infrastrukture.

Il. poglavje: Posebni postopki pridobitve uporabnega dovoljenja

86. clen
(uporabno dovoljenje za objekte, zgrajene za odvracanje nevarnosti, in za
objekte za odpravo posledic naravnih in drugih nesrec)

(1) Ne glede na 8. ¢len tega zakona mora investitor zahtevo za izdajo
uporabnega dovoljenja vloziti v Sestih mesecih od dokoncanja gradnje za:

— objekt iz drugega odstavka 1.cClena tega zakona, zgrajen brez gradbenega
dovoljenja, Ce ta ostane kot stalni objekt tudi po tem, ko so prenehale okoliS¢ine,
zaradi katerih je bil zgrajen, in

— rekonstrukcijo iz tretjega odstavka 5. Clena tega zakona.

(2) Uporabno dovoljenje se v primerih iz prejSnjega odstavka izda, ¢e so
zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja priloZzeni naslednji dokumenti:
—  projektna dokumentacija izvedenih del, pri Eemer je njen sestavni del tudi podpisana
izjava projektanta in vodje projektiranja projekta izvedenih del, da so dela izvedena
v skladu z gradbenimi in drugimi predpisi, in
— oOkoljevarstveno soglasje, ¢e gre za objekt z vplivi na okolje, ali naravovarstveno
soglasje, Ce tako dolo¢a zakon.

87. ¢len
(hramba dokumentacije)

(1) Lastnik objekta mora dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja,
projektno dokumentacijo izvedenih del in dokazilo o zanesljivosti objekta ter mnenje in
potrdilo pooblaséenega strokovnjaka iz prvega odstavka 7. Clena tega zakona hraniti,
dokler objekt stoji oziroma do njegove odstranitve, e ni s posebnimi predpisi za
posamezne vrste objektov dolo¢eno, da se morajo hraniti trajno.

(2) Dokumentacija iz prejSnjega odstavka se lahko hrani na papirju, mikrofilmu
ali elektronskem mediju.

(3) Ce ima stavba upravnika, mora dokumentacijo iz prvega odstavka tega
¢lena hraniti upravnik.

Sedmi del: INSPEKCIJSKI NADZOR
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l. poglavje: Izvajanje inSpekcijskega nadzora

88. ¢len
(vrstni red obravnave zadev in omejitve pri objektih z izdanim uporabnim
dovoljenjem)

(1) Pri dolo€anju vrstnega reda obravnave prijav in zadev se upostevajo
stopnja javnega interesa, faza izvajanja gradnje, vrsta krsitve, lastnosti in namen objekta.

(2) Ce ima objekt uporabno dovoljenje, inSpekcijskega ukrepa v zvezi z
nelegalnim ali neskladnim objektom za objekt in dela, ki so zajeta v uporabnem
dovoljenju, ni dopustno izreci.

89. ¢len
(pogoji za gradbenega inSpektorja)

Za gradbenega inSpektorja je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje,
doloCene s predpisi, ki urejajo pogoje za javne usluzbence, in s predpisi, ki urejajo
inSpekcijski nadzor, in ima izobrazbo s podroc¢ja arhitekture, gradbeniStva in drugih
podobnih tehni¢nih izobrazb ali s podro€ja prava, pridobljeno po Studijskih programih
najmanj ravni druge stopnje izobrazbe v skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo,
oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih druge
stopnje, in delovne izkuSnje s podrocja graditve objektov.

90. ¢len
(inSpekcijski zavezanec)

(1) In8pekcijski zavezanec ali inSpekcijska zavezanka (v nadaljnjem besedilu:
inSpekcijski zavezanec) je v postopku indpekcijskega nadzora investitor. Ce je investitor
neznan, je inSpekcijski zavezanec lastnik zemljiS€a, objekta ali dela objekta, na katerem
se izvaja gradnja.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek je po pridobitvi uporabnega dovoljenja
oziroma po zacCetku uporabe objekta, ki je nevarni objekt, inSpekcijski zavezanec lastnik
zemlji8Ca, objekta ali dela objekta.

(3) InSpekcijski zavezanci so tudi udelezenci pri graditvi objektov.

(4) Ce gre za nevarni objekt in je inSpekcijski zavezanec umrl, vendar
postopek dedovanja Se ni koncan, ali ¢e inSpekcijski zavezanec organu ni znan oziroma
mu ni znano njegovo prebivalid€e ali ob prenehanju pravne osebe inSpektor ukrep izreCe
obcini, na obmocju katere je nevarna gradnja.

(5) Obcina ima v primeru iz prejSnjega odstavka na nepremicnini, ki je predmet
inSpekcijskega ukrepa, zakonito zastavno pravico, dokler niso poplacani vsi stroski,
nastali zaradi izvrSevanja ukrepa.

(6) Za vpis in izbris pravice iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo
dolo¢be 108. Clena tega zakona.

(7) Ce je izreen indpekcijski ukrep zoper pooblas&enega strokovnjaka ali
vodjo gradnje, mora inSpektor podati prijavo zbornici, pri kateri je ta vpisan v imenik.
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Il. poglavje: InSpekcijski ukrepi

91. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi s prijavo zacetka gradnje in izpolnjevanjem bistvenih
zahtev)

Pristojni inSpektor izreCe ukrep ustavitve gradnje in nalozi odpravo
ugotovljenih nepravilnosti v dolo¢enem roku, Ce:

— se gradnja, za katero je predpisana prijava zaCetka gradnje, izvaja brez prijave, ali
kjer prijava ne vsebuje podatkov in dokumentacije iz 76. ¢lena tega zakona, razen
potrdila iz Cetrte alineje prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona;

— ugotovi, da bo zaradi nadaljevanja gradnje ogrozeno izpolnjevanje bistvenih in
drugih zahtev;

— ugotovi, da se gradnja ne izvaja v skladu s projektno dokumentacijo za izvedbo
gradnje.

92. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z vgrajevanjem proizvodov in gradbenih proizvodov)

(1) Pristojni inSpektor izreCe ukrep prepovedi vgrajevanja gradbenih
proizvodov, ki ne izpolnjujejo pogojev iz predpisov, ki urejajo dajanje gradbenih
proizvodov na trg, ali ne izpolnjujejo lastnosti za vgradnjo glede na nacrtovane in
predpisane zahteve, in odredi, da se gradnja ustavi, dokler jih inSpekcijski zavezanec ne
nadomesti z ustreznimi.

(2) Ce neustreznih gradbenih proizvodov ni mogo&e nadomestiti, pristojni
inSpektor odredi, da se gradnja ustavi, dokler inSpekcijski zavezanec ne predloZi
dokazila, da ti ustrezajo nameravani uporabi v skladu s tehni¢nimi predpisi za gradbene
proizvode (v nadalinjem besedilu: dokazilo o ustreznosti). Ce se po izreenem
inSpekcijskem ukrepu ustavitve gradnje gradbeni proizvodi 8e naprej vgrajujejo, jih lahko
pristojni inSpektor zaseze.

(3) In8pekcijski zavezanec mora v primerih iz prejSnjega odstavka za dokazilo
o ustreznosti zaprositi v enem mesecu od vrocitve inSpekcijske odlo¢be, gradnjo pa
lahko nadaljuje, ko ga predloZzi pristojnemu inSpektorju.

(4) Dokazilo o ustreznosti izda organ, ki je v skladu s predpisi, ki urejajo trzenje
gradbenih proizvodov, pooblas€en za ocenjevanje in preverjanje nespremenljivosti
lastnosti gradbenih proizvodov.

(5) Pristojni inSpektor izreCe ukrep prepovedi vgrajevanja proizvodov, ki ne
izpolnjujejo pogojev iz predpisov, ki urejajo dajanje proizvodov na trg, ali ne izpolnjujejo
lastnosti za vgradnjo, glede na nacrtovane in predpisane zahteve, in odredi, da se
gradnja ustavi, dokler inSpekcijski zavezanec ne odpravi pomanijkljivosti.

93. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z nelegalnim objektom)

(1) V primeru nelegalnega objekta ali njegovega dela pristojni inSpektor
odredi, da se gradnja takoj ustavi in da se zgrajeni objekt ali del objekta v doloéenem
roku odstrani na stroSke indpekcijskega zavezanca, vzpostavi prejSnje stanje ali drugace
sanira objekt, del objekta oziroma zemljiS¢e, ¢e vzpostavitev v prejSnje stanje ni mogoca.
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(2) Ne glede na prejsnji odstavek se za nelegalno spremembo namembnosti
smiselno uporablja 96. ¢len tega zakona.

(3) Ce je za objekt izdan sklep o dovolitvi obnove postopka in zadrzanju
izvrSitve gradbenega dovoljenja, gradnja pa se nadaljuje, pristojni inSpektor odredi, da
se opravi izvrSba s prisilitvijo v skladu s 102. ¢lenom tega zakona.

(4) Ne glede na izre€eni inSpekcijski ukrep o ustavitvi gradnje se sme objekt
iz prvega odstavka 143. ¢lena tega zakona pred izdajo odloc¢be o legalizaciji dokon¢ati,
Ce je obcina podala mnenje v skladu s Cetrtim odstavkom 43. ¢lena tega zakona o
skladnosti zgrajenega objekta s prostorskim izvedbenim aktom, ki se Steje za mnenje
mnenjedajalca iz Cetrte alineje prvega odstavka 144. ¢lena tega zakona.

94. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z manjSimi rekonstrukcijami in vzdrzevanjem objekta)

(1) V primeru vzdrzevanja objekta ali manjSe rekonstrukcije, ki se izvaja ali je
izvedena v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom ob¢ine, ob¢inski inSpektor odredi,
da se gradnja takoj ustavi in naloZi odpravo ugotovljenih nepravilnosti v doloéenem roku
na stroSke inSpekcijskega zavezanca.

(2) V primeru vzdrzevanja objekta ali manjSe rekonstrukcije, ki se izvaja ali je
izvedena v nasprotju z gradbenimi ali drugimi predpisi, gradbeni ali drugi inSpektor
odredi, da se gradnja takoj ustavi in naloZi odpravo ugotovljenih nepravilnosti v
dolo¢enem roku na stro$ke inSpekcijskega zavezanca.

95. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z neskladnim objektom)

(1) V primeru neskladnega objekta pristojni inSpektor odredi ustavitev gradnje,
dokler investitor ne pridobi ustreznega gradbenega dovoljenja.

(2) Investitor objekta, katerega gradnja se je izvajala v nasprotju z gradbenim
dovoljenjem in je zato pristojni inSpektor odredil ustavitev gradnje, mora zahtevo za
izdajo ustreznega gradbenega dovoljenja vlozZiti v Sestih mesecih od vro€itve
inSpekcijske odloébe, gradnjo pa lahko nadaljuje Sele po pravnomocnosti oziroma
dokonénosti gradbenega dovoljenja.

(3) Ce investitor v roku iz prej$njega odstavka ne vloZi zahteve iz prej$njega
odstavka ali ¢e upravni organ njegovo zahtevo pravhomo¢&no zavrne ali zavrze, pristojni
inSpektor odredi, da se tisti del objekta, ki je zgrajen v nasprotju z gradbenim
dovoljenjem, na investitorjeve stroSke odstrani ter vzpostavi stanje, dolo¢eno v
gradbenem dovoljenju.

(4) Ne glede na izre€eni inSpekcijski ukrep o ustavitvi gradnje se sme objekt
iz prvega odstavka 143. ¢lena tega zakona pred izdajo odloc¢be o legalizaciji dokon¢ati,
Ce je obclina podala mnenje v skladu s Cetrtim odstavkom 43. ¢lena tega zakona o
skladnosti zgrajenega objekta s prostorskim izvedbenim aktom, ki se Steje za mnenje
mnenjedajalca iz Cetrte alineje prvega odstavka 144. ¢lena tega zakona.

96. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z neskladno uporabo objekta)
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V primeru neskladne uporabe objekta pristojni inSpektor odredi prepoved
uporabe objekta do izdaje uporabnega dovoljenja oziroma novega dokon¢nega oziroma
pravnomocnega gradbenega dovoljenja.

97. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z nevarnim objektom)

(1) V primeru nevarnega objekta pristojni inSpektor odredi ustavitev gradnje
oziroma prepoved uporabe nevarnega objekta in odredi, da se v roku, ki ga dolo¢i, na
stroSke inSpekcijskega zavezanca objekt ustrezno zavaruje in da se na objektu oziroma
delu objekta v roku, ki ga doloci, izvede vzdrZzevanje objekta ali manjSa rekonstrukcija.

(2) Ce z ukrepi iz prej$njega odstavka nevarnosti ne bi bilo mogoge odpraviti,
pristojni inSpektor odredi ustavitev gradnje oziroma prepoved uporabe nevarnega
objekta in odredi, da se v roku, ki ga doloci, na stroSke inSpekcijskega zavezanca objekt
delno ali v celoti odstrani.

98. ¢len
(odprava nepravilnosti)
Ce pristojni indpektor pri izvajanju gradnje ali pri zgrajenem objektu ugotovi

druge nepravilnosti in krsitve tega zakona, odredi odpravo teh nepravilnosti v doloéenem
roku.

lll. poglavje: Postopek inSpekcijskega nadzora

99. élen
(vro€anje inSpekcijskih odlocb)

Vrocitev odlocCbe, izdane v postopku inSpekcijskega nadzora, se lahko opravi
tudi na gradbiscu oziroma kraju izvajanja gradnje ali v objektu.
100. ¢len
(varstvo kulturne dedisc¢ine pri ukrepanju inSpektorja)
InSpektor lahko odredi odstranitev objekta, ki je predmet varstva kulturne

dediscine, le na podlagi soglasja in predhodnega ogleda pristojnega organa v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo kulturne dediS€ine, razen v primeru nevarnega objekta.

IV. poglavje: IzvrSba
101. ¢len
(izvrsba inSpekcijskega ukrepa)
(1) V odloc¢bi o odrejenem inSpekcijskem ukrepu je inSpekcijskega zavezanca

treba opozoriti na to, da se bo v primeru neizpolnitve odrejene obveznosti zacel postopek
izvrSbe za nedenarne obveznosti, ki se bo opravil s prisilitvijo ali po drugih osebah.
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(2) V sklepu o dovolitvi izvrS8be, s katerim se dovoljuje izvrSitev ukrepa
odstranitve ali prepovedi uporabe stavbe, je inSpekcijskega zavezanca treba opozoriti 0
moznosti odloga izvrSbe v skladu s 104. ¢lenom tega zakona.

(3) Pri izvajanju izvrS8be po drugih osebah se za doloCanje vrstnega reda
izvrSb uposteva stopnja javnega interesa po naslednjih merilih:
— pravno stanje izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se opravlja izvrSba;
— fizi€ne in druge lastnosti objekta;
— vpliv objekta na ljudi in okolje;
— lega objekta;
— objekt v javni rabi ali objekt, v katerem se opravlja dejavnost, ali objekt gospodarske
javne infrastrukture;
moznost legalizacije.

102. ¢len
(izvrsba s prisilitvijo)

(1) Priizvrsbi s prisilitvijo je prva izreCena denarna kazen:

1. za zahtevni objekt:

— Ce je inSpekcijski zavezanec pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, od 50.000 eurov do 200.000 eurov;

—  Ce je inSpekcijski zavezanec posameznik, od 2.000 eurov do 20.000 eurov;

2. za manj zahtevni objekt:

— Ce je inSpekcijski zavezanec pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, od 20.000 eurov do 80.000 eurov;

— Ce je inSpekcijski zavezanec posameznik, od 1.000 eurov do 8.000 eurov;

3. za nezahtevni objekt:

— Ce je inSpekcijski zavezanec pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, od 4.000 eurov do 40.000 eurov;

— Ce je zavezanec posameznik, od 500 eurov do 4.000 eurov;

4. za enostavni objekt:

— Ce je inSpekcijski zavezanec pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, od 2.000 eurov do 20.000 eurov;

— Ce je zavezanec posameznik, od 100 eurov do 1.000 eurov.

(2) Ce je indpekcijskih zavezancev ve& in so nekateri posamezniki, drugi pa
pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki ali posamezniki, ki samostojno
opravljajo dejavnost, se pri izvrsbi s prisilitvijo izree denarna kazen v viSini, dolo€eni za
posameznika.

(3) Vse poznejSe denarne kazni se izrekajo, dokler seStevek denarnih kazni
ne doseZe desetkratnika najviSjega zneska iz prvega ali drugega odstavka tega €lena.

(4) Pri dolocitvi viSine denarne kazni je treba upostevati tezo krsitve.

103. ¢len
(izvrsba po drugih osebah)

Za opravljanje izvrébe inSpekcijskih ukrepov in zaseg predmetov po drugi
osebi se izberejo izvajalci v skladu s predpisom, ki ureja javno narocanje.
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104. ¢len
(odlog izvrsbe zaradi nesorazmernosti posega inSpekcijskega ukrepa v dom)

(1) Ce v objektu, za katerega je bil izreen inSpekcijski ukrep odstranitve ali
prepovedi uporabe objekta, prebiva inSpekcijski zavezanec ali posameznik (v nadaljnjem
besedilu: predlagatelj) in zanj objekt predstavlja dom, lahko predlagatelj v postopku
izvrSbe do izvrSitve inSpekcijske odlocbe vlozi predlog za odlog izvrSbe zaradi
nesorazmernosti posega inSpekcijskega ukrepa v dom.

(2) Vlozitev predloga iz prejSnjega odstavka odlozi postopek izvrSbe do
dokonéne odlocitve o predlogu iz prejSnjega odstavka.

(3) Pristojni indpektor odlozi izvrSitev inSpekcijske odlocbe za pet let od izdaje

sklepa o odlozitvi izvrSitve inSpekcijske odlocbe, Ce predlagatelj izkaze, da:

—  Zivi v objektu iz prvega odstavka tega Clena neprekinjeno vec kot eno leto pred
zaCetkom postopka inSpekcijskega nadzora;

— onoziroma osebe, ki skupaj s predlagateljem prebivajo v objektu iz prvega odstavka
tega €lena, niso imetniki stvarne ali obligacijske pravice, ki jim omogoca nastanitev
v drugem primernem stanovanju;

— objekt iz prvega odstavka tega Clena lezi na zemljiS€u, ki je v lasti predlagatelja,
razen Ce je predlagatelj predstavnik deprivilegirane ali ranljive druzbene skupine in
v primeru ustanovljene stavbne pravice na zemljiS€u, na katerem leZi objekt, in

— objekt iz prvega odstavka tega ¢lena lezi na zemljiS¢u, ki ni na zakonsko dolo¢enem
varovalnem obmocju gospodarske javne infrastrukture ali v zavarovanem obmodju,
dolo¢enem v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave, ali vodovarstvenem
obmocdju, doloenem v skladu z zakonom, ki ureja vode.

(4) Ce predlagatelj dejstev iz prejSnjega odstavka ne izkaze, pristojni
inSpektor izda sklep o prekinitvi postopka in napoti predlagatelja, da v roku 30 dni od
vrocCitve sklepa o prekinitvi postopka pri okrajnem sodiS€u sprozi postopek ugotavljanja
nesorazmernosti posega izreenega ukrepa v predlagateljev dom. Pritozba zoper sklep
o prekinitvi postopka ni dovoljena.

(5) Ce predlagatelj v doloenem roku ne predlozi dokazila, da je pri
pristojnemu sodiS€u sprozil postopek iz prejSnjega odstavka, se Steje, da je predlog iz
prvega odstavka tega ¢lena umaknil, in se postopek glede predloga iz prvega odstavka
tega €lena ustavi.

(6) Ce sodis&e v postopku iz etrtega odstavka tega ¢lena odlogi, da izredeni
inSpekcijski ukrep nesorazmerno posega v predlagateljev dom, inSpektor izda sklep o
odlogu izvrSbe za pet let od vro€itve tega sklepa.

(7) Predlagatelj lahko pred potekom roka iz drugega odstavka tega ¢lena ali
roka iz prejSnjega odstavka ponovno vloZi predlog iz prvega odstavka tega Clena.
InSpekcijski organ o ponovni vlogi ne odloCa po dolo¢bah tretjega odstavka tega Clena,
temvec postopa po dolo¢bah Cetrtega odstavka tega €lena.

(8) V primeru izdane inSpekcijske odlo¢be o nevarnem objektu se dolocbe
tega €lena ne uporabljajo.

105. ¢len
(sodna presoja nesorazmernosti posega inSpekcijskega ukrepa v dom)
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(1) Sodis¢e v nepravdnem postopku s sklepom dopusti presojo
nesorazmernosti posega izreenega ukrepa v predlagateljev dom, Ce:
— je predlog vilozil predlagatelj na podlagi sklepa iz Eetrtega odstavka prejSnjega ¢lena,
— je predlog vloZen v predpisanem roku,
— ne gre za nevarno gradnjo,
— predlagatelj izkaze, da je objekt iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena njegov dom ali
dom osebe, ki tam prebiva.

(2) Ce sodiste dopusti presojo iz prejSnjega odstavka, pretehta osebne
okolis¢ine predlagatelja ali osebe iz Cetrte alineje prejSnjega odstavka in cilje,
pomembnost in nujnost zaScCite javnega interesa ter na tej podlagi odloci, ali izvrSitev
inSpekcijskega ukrepa predstavlja nesorazmeren poseg v predlagateljev dom. SodiS¢e
lahko tudi odredi ponovno prikljuitev na javno vodovodno omreZje in kanalizacijsko
omrezje ter javno elektricno omrezje, Ce je to tehni€no mogoce.

(3) Pri presoji osebnih okolis¢in se zlasti uposteva:

— ali je bivanje v objektu ali njegovem delu nezakonito in se je predlagatelj zavedal
nezakonitosti,

— ali si je predlagatelj prizadeval pridobiti ustrezna dovoljenja za odpravo nelegalnosti
objekta,

— ali je predlagatelj oziroma njegov ozji druzinski ¢lan v skladu z dolocbami zakona, ki
ureja stanovanjska razmerja, imetnik stvarne ali obligacijske pravice, ki mu omogoca
nastanitev v drugem primernem stanovaniju,

— ali je predlagatelju bila ponujena preselitev v drugo primerno stanovanje in

— ali je predlagatelj predstavnik deprivilegirane in ranljive druzbene skupine.

(4) Zascita javnega interesa je upravi¢ena, Ce drzava zasleduje legitimne cilje,
kot so na primer:
— varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in drugih oseb,
— varstvo zdravja in Zivljenja ljudi,
— varnost drzave,
— varstvo okolja in ohranjanje narave,
— varstvo voda,
— varstvo kulturne dediscine,
— varstvo kulturne krajine in kakovostnega grajenega okolja.

(5) Sodis¢e nemudoma obvesti pristojnega inSpektorja o izdanih aktih iz tega
¢lena in o njihovi pravhomocnosti.

V. poglavje: Druge sankcije

106. ¢len
(nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo)

(1) Investitor oziroma lastnik nelegalnega ali neskladnega objekta, dela
objekta ali nelegalne rekonstrukcije mora placati nadomestilo za degradacijo in
uzurpacijo.

(2) Visina nadomestila za degradacijo in uzurpacijo je odvisna od namenske

rabe zemljiS¢a, okolisCine, ali gre za varovano obmocje, in od vrste ter velikosti objekta
oziroma gradnje.

99



(3) Nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo se placa na podlagi odlocbe o
odmeri nadomestila za degradacijo in uzurpacijo, ki jo izda upravni organ po uradni
dolznosti v postopku izdaje:

— gradbenega dovoljenja za objekt ali prizidavo, ki je zgrajena brez predpisanih
dovoljen;j;

— odlo¢be o legalizaciji;

— dovoljenja za objekt daljSega obstoja.

(4) Upravni organ izda odlo¢bo iz prejSnjega odstavka v 30 dneh od vlozitve
popolne zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, zahteve za izdajo odloCbe o
legalizaciji objekta ali zahteve za izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja.

(5) Sredstva, pridobljena z vplacili nadomestil za degradacijo in uzurpacijo, so
v viSini 50 % prihodek proracuna obcine, na obmocju katere je objekt iz prvega odstavka
tega Clena, v visini 50 % pa prihodek drzavnega proracuna.

(6) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se nadomestilo za degradacijo in
uzurpacijo ne odmeri, Ce gre za objekt, v katerem se izvaja dejavnost javne gasilske
sluzbe v skladu z zakonom, ki ureja gasilstvo.

(7) PodrobnejSa merila za izraCun viSine nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo, nacin izraCunavanja nadomestila za degradacijo in uzurpacijo ter nacin
njegovega placila predpiSe viada.

107. €len
(posebne prepovedi)

(1) Z odlo¢bo, s katero izreCe inSpekcijski ukrep v zvezi z nedovoljenim
objektom ali neskladno uporabo objekta, pristojni inSpektor glede na vrsto objekta
oziroma vrsto gradnje prepove naslednja dejanja:
izvedbo komunalnih priklju¢kov na gospodarsko javno infrastrukturo,
promet z objektom oziroma z zemlji§€em, na katerem je objekt,
uporabo objekta ali opravljanje gospodarskih ali drugih dejavnosti,
sklenitev pravnih poslov v zvezi z nedovoljenim objektom, razen kreditnih poslov,
dolocitev hiSne Stevilke.
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(2) Ce je v zemljiski knjigi vpisana zaznamba o prepovedi iz prej$njega
odstavka v skladu s 108. ¢lenom tega zakona, so dovoljenja, soglasja in pravni posli, ki
SO v nasprotju s prejSnjim odstavkom, ni¢ni, razen e so dovoljeni na podlagi tega
zakona.

(3) Ce je bila izvedena prikljucitev objekta na gospodarsko javno
infrastrukturo, pristojni inSpektor naloZi upravljavcu gospodarske javne infrastrukture, da
ga odklopi. Ce je nedovoljeni objekt prikljucen na legalni objekt, se odklopi tudi ta objekt.

(4) Upravljavci, notarji, pooblad€eni inZenirji s podro¢ja geodezije in druge
osebe javnega ali zasebnega prava in drugi organi, pristojni za izvedbo dejanj iz prvega
odstavka tega Clena, morajo pred njihovo izvedbo preveriti, ali je v zemljiSki knjigi vpisana
zaznamba o prepovedi v skladu s 108. ¢lenom tega zakona, in 0 zaznambi opozoriti
stranko.

(5) Ne glede na prepovedi iz prvega odstavka tega Clena pristojni inSpektor s
sklepom dovoli posamezna prepovedana dejanja, ¢e so dejanja potrebna:
—  zaradi izvrSitve inSpekcijskih ukrepov ali
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— za pridobitev dovoljenj in odlo¢b ter izvedbo drugih predpisanih dejanj po tem
zakonu, pri Cemer se resnost namere izkaZe s predloZitvijo ustrezne dokumentacije.

(6) Zaznamba prepovedi prometa z objektom oziroma z zemljis¢em iz 2. tocke
prvega odstavka tega €lena ni ovira za nadaljnje vpise v zemljiSko knjigo, Ce je predlogu
za vpis priloZen sklep inSpektorja iz prejSnjega odstavka.

108. ¢len
(vpis zaznambe inSpekcijskega ukrepa in moznost izbrisa)

(1) Pristojni inSpektor, ki je izdal odlo¢bo, s katero je izreCen inSpekcijski ukrep
v zvezi z nedovoljenim objektom ali neskladno uporabo objekta, nemudoma obvesti
zemljiS8koknjizno sodiCe in priloZi izvrljivo odlocbo. ZemljiSkoknjizno sodis¢e po uradni
dolznosti vpiSe v zemljiSko knjigo zaznambo izreCenega inSpekcijskega ukrepa in
posebnih prepovedi iz prejSnjega Clena.

(2) Zemljiskoknjizno sodis€e vpiSe zaznambo iz prejSnjega odstavka v
zemljiS8ko knjigo tudi, e lastnik zemljiS¢a ali objekta ni ista oseba kot inSpekcijski
zavezanec. Zaznamba se vpiSe pri vseh imetnikih lastninske ali stavbne pravice na
nepremicnini.

(3) Zaznamba iz prvega odstavka tega Clena se iz zemljiSke knjige po uradni
dolznosti izbriSe na podlagi obvestila pristojnega inSpektorja ali na predlog
inSpekcijskega zavezanca, €e ta predlogu priloZi potrdilo inS§pektorja, da se opravi izbris
zaznambe.

109. ¢len
(zastavna pravica)

(1) Republika Slovenija in pristojna ob&ina imata v zavarovanje terjatev iz
naslova stroSkov, nastalih v postopku inSpekcijskega nadzora, in denarnih kazni,
odmerjenih na podlagi tega zakona, do celotnega poplacila zastavnho pravico na
celotnem nepremiCnem premoZzenju inSpekcijskega zavezanca, Ce skupni znesek
nastalih terjatev presega 1.000 eurov.

(2) Pristojni indpektor o izdaji aktov, ki so podlaga za terjatve iz prejSnjega
odstavka, obvesti zemljiSkoknjizno sodiS€e in prilozi izvrSljivi akt. ZemljiSkoknjizno
sodisc¢e po uradni dolznosti v zemljiSko knjigo vpiSe zastavno pravico na nepremicninah.

(3) Izbris zastavne pravice iz prejSnjega odstavka opravi pristojno sodis¢e po
uradni dolznosti na podlagi obvestila organa, ki je izdal izvrsljivi akt, na podlagi katerega
je bila zastavna pravica vpisana v zemljiSko knjigo.

110. ¢len
(oznacitev inSpekcijskega ukrepa)

(1) Pristojni inSpektor po vrocitvi odlo¢be, s katero je prepovedana uporaba
ali vgradnja gradbenih proizvodov, odrejena odprava nepravilnosti, odrejena ustavitev
izvajanja gradnje ali odstranitev objekta, gradbiS¢e oziroma objekt oznaci s tablo z
navedbo, da je izre€en indpekcijski ukrep, ne glede na to, ali je inSpekcijski zavezanec
oziroma lastnik navzoc.
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(2) Ne glede na prejsnji odstavek se oznacitev iz prejSnjega odstavka ne

izvede, kadar za gradnjo ni predpisano gradbeno dovoljenje in pri nezahtevnih objektih.

Osmi del: KAZENSKE DOLOCBE

111. ¢len
(prekrski investitorja)

Z globami, dolo€enimi v 112. do 116. €lenu, se glede na zahtevnost objekta

kaznuje investitor, Ce:

1.

o

10.
11.

12.

13.
14.

zgradi objekt brez pravhomocnega oziroma dokonénega gradbenega dovoljenja
(prvi odstavek 5. ¢lena tega zakona),

je objekt zgrajen v nasprotju z gradbenim dovoljenjem (Cetrti odstavek 2. ¢lena tega
zakona),

je objekt, za katerega ni potrebno gradbeno dovoljenje, zgrajen v nasprotju s
prostorskim izvedbenim aktom, predpisi, s katerimi se podrobneje dolocijo bistvene
in druge zahteve, in drugimi predpisi (drugi odstavek 6. ¢lena tega zakona),

pred izvedbo manjSe rekonstrukcije ne pridobi pisnega mnenja pooblasenega
strokovnjaka s podrocja gradbeniStva oziroma arhitekture ali po zaklju¢ku gradnje
od njega ne pridobi pisne potrditve (prvi odstavek 7. ¢lena),

uporablja ali dopusti uporabo objekta brez uporabnega dovoljenja ali v nasprotju z
gradbenim oziroma uporabnim dovoljenjem (8. ¢len tega zakona),

ne dogovori izvajanja storitev v pisni obliki (drugi odstavek 12. ¢lena tega zakona),
ne imenuje vodilnega pogodbenika, kadar je to predpisano (3.toCka prvega
odstavka 13. ¢lena tega zakona),

ne imenuje nadzornika v primerih gradnje iz prvega in drugega odstavka 74. Clena
tega zakona ali nadzornika ne imenuje v roku, doloenem v tretjiem ali Cetrtem
odstavku 74. ¢lena tega zakona,

ne zagotovi zakoli¢enja objekta (prvi odstavek 75. ¢lena tega zakona),

ne prijavi zaCetka gradnje na predpisani nacin (76. ¢len tega zakona),

v primeru zamenjave vodje nadzora ne odredi, da se gradnja ustavi, dokler je ne
prevzame novi vodja nadzora (deveti odstavek 15. ¢lena tega zakona),

gradbiSce ni ograjeno na predpisani nacin iz prvega ali drugega odstavka 78. ¢lena
tega zakona,

gradbisce ni oznaceno z gradbis¢no tablo (prvi odstavek 78. ¢lena tega zakona),
ne poskrbi za dostopnost predpisane dokumentacije na gradbiSc€u (tretji odstavek
78. Clena tega zakona).

112. ¢len
(prekrski investitorja zahtevnega objekta)

(1) Z globo od 30.000 eurov do 90.000 eurov se kaznuje pravna oseba, Ce se

pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa z globo od 60.000 eurov do 160.000 eurov, ¢e kot investitor
zahtevnega objekta stori prekrdek iz 111. ¢lena tega zakona.
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(2) Z globo od 15.000 eurov do 45.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, €e kot investitor
zahtevnega objekta stori prekrdek iz 111. ¢lena tega zakona.

(3) Z globo od 7.500 eurov do 10.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba
pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna
oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ¢e kot investitor zahtevnega objekta stori
prekrSek iz 111. ¢lena tega zakona.

(4) Z globo od 3.000 eurov do 5.000 eurov se kaznuje posameznik, ¢e kot
investitor zahtevnega objekta stori prekrSek iz 111. ¢lena tega zakona.

113. ¢len
(prekrski investitorja manj zahtevnega objekta)

(1) Z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov se kaznuje pravna oseba, Ce se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa z globo od 20.000 eurov do 60.000 eurov, Ce kot investitor manj
zahtevnega objekta stori prekrdek iz 111. ¢élena tega zakona.

(2) Z globo od 5.000 eurov do 15.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e kot investitor man;j
zahtevnega objekta stori prekrdek iz 111. ¢lena tega zakona.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 5.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba
pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna
oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem
organu ali v samoupravni lokalni skupnosti, e kot investitor manj zahtevnega objekta
stori prekrsek iz 111. ¢lena tega zakona.

(4) Z globo od 2.000 eurov do 4.000 eurov se kaznuje posameznik, ¢e kot
investitor manj zahtevnega objekta stori prekrdek iz 111. ¢lena tega zakona.

114. ¢len
(prekrski investitorja nezahtevnega objekta)

(1) Z globo od 3.000 eurov do 15.000 eurov se kaznuje pravna oseba, e se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa z globo od 5.000 eurov do 30.000 eurov, Ce kot investitor
nezahtevnega objekta stori prekrsek iz 111. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 2.000 eurov do 7.500 eurov se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, Ce kot investitor
nezahtevnega objekta stori prekrsek iz 111. ¢lena tega zakona.

(3) Z globo od 1.000 eurov do 3.500 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba
pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna
oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti, e kot investitor nezahtevnega objekta stori
prekrSek iz 111. ¢lena tega zakona.
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(4) Z globo od 500 eurov do 2.000 eurov se kaznuje posameznik, ¢e kot
investitor nezahtevnega objekta stori prekrsek iz 111. ¢lena tega zakona.

115. ¢len
(prekrski investitorja enostavnega objekta in manjSe rekonstrukcije)

(1) Z globo od 1.000 eurov do 10.000 eurov se kaznuje pravna oseba, Ce se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa z globo od 2.000 eurov do 15.000 eurov, Ce kot investitor
enostavnega objekta stori prekrsek iz 3., 10. in 12. tocke 111. ¢€lena tega zakona ali ¢e
kot investitor manjSe rekonstrukcije stori prekrdek iz 4. to¢ke 111. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 1.000 eurov do 7.500 eurov se kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, e kot investitor
enostavnega objekta stori prekrsek iz 3., 10. in 12. toCke 111. €lena tega zakona ali ¢e
kot investitor manjSe rekonstrukcije stori prekrdek iz 4. to¢ke 111. ¢lena tega zakona.

(3) Z globo od 500 eurov do 2.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba
pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna
oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ¢e kot investitor enostavnega objekta stori
prekrSek iz 3., 10. in 12. tocke 111. Clena tega zakona ali e kot investitor manjSe
rekonstrukcije stori prekrSek iz 4. tocke 111. ¢lena tega zakona.

(4) Z globo od 100 eurov do 1.000 eurov se kaznuje posameznik, ¢e kot
investitor enostavnega objekta stori prekrSek iz 3., 10. in 12. to¢ke 111. ¢lena tega
zakona ali Ce kot investitor manjSe rekonstrukcije stori prekrdek iz 4. tocke 111. Clena
tega zakona.

116. ¢len
(prekrski investitorja zacasnega objekta)

(1) Z globo od 1.000 eurov do 10.000 eurov se kaznuje pravna oseba, e se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa z globo od 2.000 eurov do 15.000 eurov, Ce kot investitor
zaCasnega objekta ne odstrani v predpisanem roku (prvi odstavek 4. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 1.000 eurov do 7.500 eurov se za prekrSek iz prejSnjega
odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 500 eurov do 2.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 100 eurov do 1.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka
tega €lena kaznuje posameznik.

117. ¢len
(prekrski projektanta)
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(1) Z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna
oseba, Ce se pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo
ali veliko gospodarsko druzbo, pa z globo od 20.000 eurov do 60.000 eurov, ¢e kot
projektant:

— ne dogovori izvajanja storitve projektiranja v pisni obliki (drugi odstavek 12. ¢lena
tega zakona),

— ne izdela projektne dokumentacije tako, da je ta skladna z zahtevami prostorskega
izvedbenega akta, gradbenih in drugih predpisov, da omogoc¢a kakovostno izvedbo
objekta in racionalnost reSitev v asu gradnje in vzdrzevanja objekta (prva alineja
drugega odstavka 14. ¢lena tega zakona),

— zavodenje projekta ne imenuje vodje projektiranja v skladu z drugo alinejo drugega
odstavka 14. ¢lena tega zakona,

— ne zagotovi sodelovanje pooblad€enega strokovnjaka v skladu s tretjo alinejo
drugega odstavka 14. Clena tega zakona,

— ne imenuje izvajalca pregleda v skladu s prvim odstavkom 41. ¢lena tega zakona,

— poda izjave v nasprotju s prvo alinejo 1. toCke prvega odstavka 46. ¢lena, prvo
alinejo prvega odstavka 62. ¢lena, drugo alinejo prvega odstavka 76. ¢lena, prvo
alinejo drugega odstavka 80. ¢lena ali 2. toCko prvega odstavka 146. Clena tega
zakona.

(2) Z globo od 5.000 eurov do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega
odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti.

118. ¢len
(prekrski vodje projektiranja)

(1) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrSek kaznuje vodja
projektiranja, Ce:
— potrdi dopustna manjSa odstopanja v nasprotju s tem zakonom (tretji odstavek
79. Clena),
— poda izjavo v nasprotju s 1. tocko prvega odstavka 46. ¢lena, prvo alinejo prvega
odstavka 62. ¢lena, drugo alinejo prvega odstavka 76. ¢lena ali prvo alinejo drugega
odstavka 80. Clena.

(2) Za prekrsek iz prejSnjega odstavka se z globo od 5.000 eurov do 15.000
eurov kaznuje pravna oseba, za katero je vodja projektiranja opravljal naloge. Ce se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, se kaznuje z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.500 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali samostojni
podjetnik posameznik, za katera je vodja projektiranja opravljal naloge.

(4) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
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opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, za katere je vodja projektiranja opravljal naloge.

119. ¢len
(prekrski pooblaséenega strokovnjaka)

(1) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se kaznuje pooblas&eni
strokovnjak, ki poda:
— pisno mnenje ali pisno potrditev v nasprotju s prvim odstavkom 7. ¢lena tega
zakona,
— izjavo v nasprotju z 2.toCko prvega odstavka 146. Clena, tretjo alinejo prvega
odstavka 148. ¢lena ali drugim odstavkom 150. ¢lena tega zakona.

(2) Za prekrSek iz prejSnjega odstavka se z globo od 5.000 eurov do
15.000 eurov kaznuje pravna oseba, za katero je pooblas€eni strokovnjak opravljal
naloge. Ce se pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo
ali veliko gospodarsko druzbo, se kaznuje z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.500 eurov se za prekrek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali samostojni
podjetnik posameznik, za katera je pooblad¢eni strokovnjak opravljal naloge.

(4) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, za katere je pooblad¢eni strokovnjak opravljal naloge.

120. ¢len
(prekrski nadzornika)

(1) Z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna
oseba, Ce se pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo
ali veliko gospodarsko druzbo, pa z globo od 20.000 eurov do 60.000 eurov, ¢e kot
nadzornik:

— ne dogovori izvajanja storitve nadzora v pisni obliki (drugi odstavek 12. ¢lena tega
zakona),

— zacne z delom brez pravhomocCnega oziroma dokoncnega gradbenega dovoljenja
(drugi odstavek 15. ¢lena tega zakona),

— za vodenje nadzora ne imenuje vodje nadzora (tretji odstavek 15. ¢lena tega
zakona),

—  pri graditvi istega objekta hkrati nastopa kot izvajalec ali je v poslovni povezavi z
izvajalcem (osmi odstavek 15. ¢lena tega zakona),

— poda izjavo v nasprotju s prvo ali tretjo alinejo drugega odstavka 80. ¢Clena tega
zakona.

(2) Z globo od 5.000 eurov do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega
odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
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samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti.

121. ¢len
(prekrski vodje nadzora)

(1) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se kaznuje vodja nadzora, Ce:

—  pri graditvi istega objekta nastopa kot strokovnjak, ki opravlja naloge vodje gradnje
v imenu izvajalca, ali kot drugi posameznik, ki opravlja druge naloge izvajalca (drugi
stavek osmega odstavka 15. €lena tega zakona),

— med izvajanjem gradnje investitorja in izvajalca ne opozori na nepravilnosti ter
ugotovitev in predlogov, kako stanje popraviti, ne vpiSe v gradbeni dnevnik (drugi
odstavek 77. Clena tega zakona),

— e v primeru, ko kljub njegovemu opozorilu investitor oziroma izvajalec nepravilnosti
ne odpravi, gradnje ne ustavi ali teh nepravilnosti ne sporoci pristojni inSpekciji (tretji
odstavek 77. Clena tega zakona),

— pred izvedbo dopustnih manjSih odstopanj od gradbenega dovoljenja teh ne vpise v
gradbeni dnevnik (Cetrti odstavek 79. €lena tega zakona),

— poda izjavo v nasprotju s prvo ali tretjo alinejo drugega odstavka 80. Clena tega
zakona.

(2) Z globo od 5.000 eurov do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega
odstavka kaznuje pravna oseba, za katero je vodja nadzora opravljal naloge. Ce se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, se kaznuje z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.500 eurov se za prekrek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali samostojni
podjetnik posameznik, za katera je vodja nadzora opravljal naloge.

(4) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, za katere je vodja nadzora opravljal naloge.

122. ¢len
(prekrski izvajalca)

(1) Z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna
oseba, Ce se pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo
ali veliko gospodarsko druzbo, pa z globo od 20.000 eurov do 60.000 eurov, ¢e kot
izvajalec:

— izvaja gradnjo brez pravhomocnega oziroma dokonénega gradbenega dovoljenja
(prvi odstavek 5. ¢lena tega zakona),

— izvaja gradnjo brez prijave zaCetka gradnje (prvi in tretji odstavek 5. ¢lena in prvi
odstavek 6. ¢lena tega zakona),

— izvaja gradnjo, za katero ni potrebno gradbeno dovoljenje, v nasprotju s prostorskim
izvedbenim aktom ali predpisi, s katerimi se podrobneje dolocijo bistvene in druge
zahteve (drugi odstavek 6. ¢lena tega zakona),
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— ne dogovori izvajanja storitve gradnje v pisni obliki (drugi odstavek 12. ¢lena tega
zakona),

— opravlja dejavnost gradbeniStva in ne izpolnjuje pogojev za opravljanje te dejavnosti
(prvi odstavek 16. ¢lena tega zakona),

— za vodenje gradnje zahtevnega objekta imenuje posameznika, ki ne izpolnjuje
pogojev iz petega odstavka 16. ¢lena tega zakona,

— zavodenje gradnje manj zahtevnega objekta imenuje posameznika, ki ne izpolnjuje
pogojev iz Sestega odstavka 16. ¢lena tega zakona,

— ne izvaja gradnje skladno s projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje (4. tocka
drugega odstavka 17. ¢lena tega zakona),

— ne vodi gradbenega dnevnika (6. tocka drugega odstavka 17. ¢lena tega zakona),

—  priizvajanju gradnje ne poskrbi za to, da so zagotovljeni varnost objekta, Zivljenja in
zdravje mimoidocih, sosednjih objektov in okolice (11.to¢ka drugega odstavka
17. Clena tega zakona),

— poda izjavo v nasprotju s tretjo alinejo drugega odstavka 80. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 5.000 eurov do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega
odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti.

123. ¢len
(prekrski vodje gradnje)

(1) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrsek kaznuje vodja
gradnje, ki poda izjavo v nasprotju s tretjo alinejo drugega odstavka 80. ¢lena tega
zakona.

(2) Z globo od 5.000 eurov do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega
odstavka kaznuje pravna oseba, za katero je vodja gradnje opravljal naloge. Ce se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, se kaznuje z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.500 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali samostojni
podjetnik posameznik, za katera je vodja gradnje opravljal naloge.

(4) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, za katere je vodja gradnje opravljal naloge.

124. ¢len
(prekrski pooblaséenega inzenirja s podrocja geodezije)
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(1) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrSek kaznuje pooblas&eni
inZenir s podrocja geodezije, ki podpiSe zakoliCbeni zapisnik za zakolicbo objekta, ki je
bila izvedena v nasprotju z gradbenim dovoljenjem in projektno dokumentacijo za
izvedbo gradnje (tretji odstavek 75. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 5.000 eurov do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega
odstavka kaznuje pravna oseba, za katero je pooblasceni inzenir s podrocja geodezije
opravljal naloge. Ce se pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, $teje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, se kaznuje z globo od 10.000 eurov do 30.000
eurov.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.500 eurov se za prekrek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali samostojni
podjetnik posameznik, za katera je pooblas€eni inzenir s podroc¢ja geodezije opravljal
naloge.

(4) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavhem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, za katere je pooblad€eni inZenir s podroCja geodezije opravljal naloge.

125. ¢len
(prekrski v zvezi s posebnimi prepovedmi)

(1) Z globo od 5.000 eurov do 30.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna
oseba, Ce se pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo
ali veliko gospodarsko druzbo, pa z globo od 10.000 eurov do 60.000 eurov, ¢e pred
izvedbo dejanj, za katera je pristojna, stranke ni opozorila, da je v zemljiSki knjigi vpisana
zaznamba o prepovedi (Cetrti odstavek 107. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 1.000 eurov do 7.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega
odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 200 eurov do 3.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka
tega Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti.

(4) Z globo od 100 eurov do 1.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka
tega €lena kaznuje posameznik.

126. ¢len
(posebno hudi prekrski)

(1) Ce je narava prekrska iz 1. tocke prvega odstavka 111. élena tega zakona
posebno huda zaradi viSine povzroCene Skode ali viSine pridobljene protipravne
premozenjske Kkoristi ali zaradi storilevega naklepa oziroma njegovega namena
koristoljubnosti, se:

—  pri gradnji zahtevnega objekta z globo od 9.000 eurov do 15.000 eurov za prekrsek
kaznuje posameznik, z globo od 22.500 eurov do 30.000 eurov se za prekrsek
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kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, z globo od 45.000 eurov do 135.000 eurov se za prekrSek kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
z globo od 120.000 eurov do 270.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba,
Ce pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali
veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrdek kaznuje z globo od 180.000 eurov do
480.000 eurov;

—  pri gradnji manj zahtevnega objekta z globo od 6.000 eurov do 12.000 eurov za
prekrSek kaznuje posameznik, z globo od 7.500 eurov do 15.000 eurov se za
prekrSek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, z globo od 15.000 eurov do 45.000 eurov se za prekrSek kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
z globo od 30.000 eurov do 90.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ¢e
pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali
veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrsek kaznuje z globo od 60.000 eurov do
120.000 eurov; ter

—  pri gradnji nezahtevnega objekta z globo od 1.500 eurov do 6.000 eurov za prekrsek
kaznuje posameznik, z globo od 3.000 eurov do 10.500 eurov se za prekrsek
kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, z globo od 6.000 eurov do 22.500 eurov se za prekrSek kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
z globo od 9.000 eurov do 45.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ¢e
pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali
veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrsek kaznuje z globo od 15.000 eurov do
90.000 eurov.

(2) Ce je narava prekrska iz prve alineje prvega odstavka 122. &lena tega
zakona posebno huda zaradi viSine povzro¢ene Skode ali viSine pridobljene protipravne
premozenjske Kkoristi ali zaradi storilevega naklepa oziroma njegovega namena
koristoljubnosti, se z globo od 7.500 eurov do 21.000 eurov za prekrdek kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika
posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, z
globo od 15.000 eurov do 45.000 eurov se za prekrSek kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od 30.000 eurov
do 90.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, Ce pa se pravha oseba po
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa
se za prekrsek kaznuje z globo od 60.000 eurov do 180.000 eurov.

127. ¢len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v
znesku, ki je visji od najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

Deveti del: PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
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l. poglavje: Konéanje postopkov

128. ¢len
(konéanje postopkov)

(1) Postopki, zaceti pred zaCetkom uporabe tega zakona, se koncajo po
dolo¢bah Gradbenega zakona (Uradni list RS, §t. 61/17, 72/17 — popr., 65/20 in 15/21 —
ZDUORP; v nadaljnjem besedilu: GZ).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se postopki, zaCeti na podlagi Zakona o
graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/05 — popr.,
92/05 - ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 — odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11
—odl. US, 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15, 61/17 — GZ in 66/17 — odIl. US; v
nadaljnjem besedilu: ZGO-1), kon€ajo po dolo¢bah ZGO-1.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se lahko na zahtevo investitorja
postopki, zaCeti pred zacetkom uporabe tega zakona, kon€ajo po dolo¢bah tega zakona.

(4) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena se postopki izvajanja
inSpekcijskega nadzora, ki se vodijo zaradi nevarnega objekta iz Cetrtega odstavka 90.
Clena tega zakona, in na dan zaletka uporabe tega zakona $e ni izreCen indpekcijski
ukrep, koncajo po dolo¢bah tega zakona.

(5) Predlog za odlog izvrSbe iz 104. in 105. ¢lena tega zakona se lahko vloZi
tudi v postopkih izvrSbe, ki so se zaceli pred zatetkom uporabe tega zakona, Ce
inSpekcijski ukrep do zaCetka uporabe tega zakona $e ni bil izvrSen.

(6) Postopki inSpekcijskega nadzora in postopki izvrSbe, zaCeti pred zaCetkom
uporabe tega zakona zaradi dejanja, ki v skladu s tem zakonom ne pomeni vec¢ krsitve,
se ustavijo po uradni dolznosti.

(7) Postopki izdaje okoljevarstvenih soglasij, zaCeti na podlagi Zakona o
varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD,
66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrtA,
48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in 30/16; v nadaljnjem besedilu: Zakon o varstvu
okolja) pred zaCetkom uporabe GZ, se kon¢ajo po dolo¢bah Zakona o varstvu okolja.

(8) Ce je okoljevarstveno soglasje izdano pred zadetkom uporabe tega
zakona ali Ce se v skladu s prejSnjim odstavkom izda po zaCetku uporabe tega zakona,
se postopek izdaje gradbenega dovoljenja, zaCet po zacetku uporabe tega zakona, vodi
po dolo¢bah Il. poglavja Cetrtega dela tega zakona, pri ¢emer se v teh primerih ob
spremembi okoljevarstvenega soglasja uporabljata 61.a in 62. ¢len Zakona o varstvu
okolja.

(9) Postopki izdaje soglasij, doloCenih v drugem odstavku 134. ¢lena GZ,
zaceti pred zaCetkom uporabe tega zakona, se koncajo po dosedanjih predpisih in se z
dnem njihove izdaje Stejejo za mnenja po tem zakonu.

(10) Postopki odmere nadomestila za degradacijo in uzurpacijo, ki so se zaceli
na podlagi odlo¢be inSpektorja v skladu z GZ ali ZGO-1, se z dnem zacetka uporabe
tega zakona ustavijo. Ce odlogba o odmeri nadomestila za degradacijo in uzurpacijo na
dan zacetka uporabe tega zakona Se ni dokon¢na, se odpravi.
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129. ¢len
(obstojeci zacasni skladiS€ni objekti)

ZaCasnim skladisénim objektom, ki so postavljeni na dan zaCetka uporabe
tega zakona in zanje ni bilo izdano gradbeno dovoljenje, za¢ne teci rok iz 3. tocke prvega
odstavka 4. ¢lena tega zakona od dneva zacetka uporabe tega zakona.

130. ¢len
(uporabno dovoljenje za spremembo namembnosti v prehodnem obdobju)

Uporabno dovoljenje zaradi spremembe namembnosti objekta, ki se po tem
zakonu Steje za rekonstrukcijo objekta, se izda v skladu z GZ, e je bilo gradbeno
dovoljenje izdano ali je bila zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja vioZzena pred
zaCetkom uporabe tega zakona.

131. ¢len
(pregled v prehodnem obdobju)

Doloc¢ba 41. ¢lena tega zakona se ne uporablja, €e je bila pogodba za izdelavo
projektne dokumentacije za izvedbo gradnje sklenjena pred zaletkom uporabe tega
zakona.

132. ¢len
(predodlo¢ba v prehodnem obdobju)

(1) Ne glede na prvi odstavek 128. ¢lena tega zakona se postopki izdaje
predodlocbe, ki niso dokonéno oziroma pravnomoéno konc¢ani do zaCetka uporabe tega
zakona, ustavijo.

(2) Predodlocbe, ki so na dan zaCetka uporabe tega zakona dokonéne
oziroma pravnomoc¢ne, ostanejo v veljavi v skladu z GZ.

133. ¢len
(preprecitev podvajanja)

(1) Ce se zahteva za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja nanasa na
poseg, za katerega je bil Ze zaCet postopek izdaje okoljevarstvenega soglasja v skladu
z Zakonom o varstvu okolja, ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, po uradni dolznosti
ustavi postopek izdaje okoljevarstvenega soglasja, pri izdaji mnenja iz 65. ¢lena tega
zakona pa uposteva stanje postopka za izdajo okoljevarstvenega soglasja, kakrsno je
bilo do ustavitve tega postopka.

(2) Ce so bila v primeru iz prej$njega odstavka glede &ezmejnih vplivov na
okolje Ze opravljena dejanja iz 59. ¢lena Zakona o varstvu okolja, se v integralnem
postopku ta dejanja ne ponovijo.

(3) Ce se porodilo o vplivih na okolie, prilozeno zahtevi za izdajo

okoljevarstvenega soglasja, razlikuje od porocila o vplivih na okolje, ki je predloZzeno v
integralnem postopku, morajo biti te spremembe jasno oznacene.
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(4) Stranski udelezenci v postopku za izdajo okoljevarstvenega soglasja iz
prvega odstavka tega ¢lena lahko pridobijo status stranskega udeleZenca v skladu s tem
zakonom.

Il. poglavje: Uskladitev pristojnosti

134. ¢len
(uskladitev postopkov za objekte z vplivi na okolje)

Do uskladitve Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 — uradno
precCiS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-
1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17
- GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20; v nadaljnjem besedilu: ZVO-1) s tem
zakonom je ministrstvo, pristojno za okolje, mnenjedajalec v integralnem postopku za
izdajo mnenj glede emisij v tla, vode, zrak, hrupa, svetlobnega onesnaZevanja,
elektromagnetnega sevanja, vibracij, podnebnih sprememb in ravnanja z odpadki.

135. ¢len
(mnenjedajalec glede infrastrukture varstva okolja lokalnega pomena)

Do uskladitve ZVO-1 s tem zakonom je mnenjedajalec glede oskrbe s pitno
vodo ter odvajanja in CiS€enja komunalne in padavinske odpadne vode, ki zagotavlja
minimalno komunalno oskrbo objekta, obcina, na obmocju katere je nameravana
gradnja.

136. ¢len
(mnenjedajalec v varovalnem pasu gospodarske javne infrastrukture lokalnega
pomena)

Do uskladitve predpisov, ki urejajo vodovod, kanalizacijo in toplovod oziroma
vroevod, se za mnenje v skladu s tem zakonom Steje mnenje upravljavca vodovoda,
kanalizacije, toplovoda oziroma vroCevoda in drugih vodov za doloeno vrsto
gospodarske javne sluzbe lokalnega pomena, €e je gradnja v trimetrskem varovalnem
pasu taks$nih vodov, merjeno na vsako stran od osi voda, pod pogojem, da so ti vodi
evidentirani v katastru gospodarske javne infrastrukture.

lil. poglavje: Druge uskladitve

137. ¢len
(prehodno obdobje do vzpostavitve sistema eGraditev)

(1) Sistem eGraditev se v okviru prostorskega informacijskega sistema
vzpostavi 1. januarja 2024.

(2) Ne glede na 11. Clen tega zakona v delu, ki se nanasa na elektronsko
poslovanje, ter drugi odstavek 68. ¢lena in osmi odstavek 70. ¢lena tega zakona v delu,
ki se nanasa na javno objavo v sistemu eGraditev, se do vzpostavitve sistema eGraditev
zahteve, izjave, prijave, sklepi in odloébe iz tega zakona vlagajo oziroma izdajajo v pisni
obliki.
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(3) Ne glede na prejsnji odstavek se do vzpostavitve sistema eGraditev
projektna dokumentacija za izvedbo gradnje, projektna dokumentacija izvedenih del in
dokazilo o zanesljivosti objekta vloZijo samo na elektronskem nosilcu.

(4) Dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, zbirno mapo dokazila
o zanesljivosti in zbirni nacrt projektne dokumentacije izvedenih del, na podlagi katerih
je bilo izdano gradbeno oziroma uporabno dovoljenje v postopku, zacetem pred
vzpostavitvijo sistema eGraditev, upravni organ hrani deset let po izdaji takSnega
dovoljenja.

(5) Ce sta s tem zakonom predvidena seznanjanje in obves$&anje
mnenjedajalcev, inSpekcije in drugih organov, se ti do vzpostavitve sistema eGraditev
obvesc&ajo po elektronski poti, pri Cemer se seznanitev oziroma obvesc¢anje z gradbenim
dovoljenjem opravi samo s poslano odlo¢bo brez dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja.

(6) Ne glede na peti odstavek 10. ¢lena tega zakona do vzpostavitve sistema
eGraditev inSpektor, ki je zaCel postopek inSpekcijskega nadzora nad gradnjo
nezahtevnega objekta, drugega pristojnega inSpektorja o zaetku postopka nemudoma
obvesti po elektronski posti.

(7) Do vzpostavitve sistema eGraditev se integralno gradbeno dovoljenje
objavi na osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave in drzavnem portalu eUprava.

138. ¢len
(komunalni prispevek do vzpostavitve sistema eGraditev)

Do vzpostavitve sistema eGraditev se ne glede na prvi odstavek 54. ¢lena
tega zakona gradbeno dovoljenje izda, e so izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka
54. Clena tega zakona in je pla¢an komunalni prispevek oziroma so na drugi zakoniti
nacin izpolnjene investitorjeve obveznosti v zvezi s pla¢ilom komunalnega prispevka v
skladu z zakonom, ki ureja prostor.

139. ¢len
(elektronsko vro¢anje v prehodnem obdobju)

(1) Do zacetka uporabe enotnega informacijskega sistema za sprejem vlog,
vroCanje in obveS€anje v skladu z zakonom, ki ureja splosSni upravni postopek, se
vro€anje odloc¢b in sklepov ter drugih dokumentov, ki jih je na podlagi zakona, ki ureja
splosni upravni postopek, treba vrociti osebno, v upravnih zadevah, ki se vodijo po tem
zakonu, lahko opravi z vloZitvijo v elektronski predal naslovnika.

(2) Za elektronski predal naslovnika iz prejSnjega odstavka se Steje
elektronski naslov, ki ga je oseba navedla sama, ali elektronski naslov, s katerega je
poslala viogo in mobilno Stevilko za prejem kratkega sporocila, ne glede na to, ali
elektronski naslov ustreza varnostnim in tehnicnim zahtevam, ki jih mora izpolnjevati
varen elektronski predal v skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek.

(3) Za elektronski predal naslovnika iz prvega odstavka tega ¢lena se Steje

tudi elektronski naslov, ki je za pravne osebe, ki nastopajo kot udelezenci ali
mnenjedajalci, evidentiran v zbirki pristojnosti v skladu z zakonom, ki ureja prostor.
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(4) Vrocitev v naslovnikov elektronski predal se opravi, ¢e je bila oseba
seznanjena s takSnim nacinom vrocanja in je v konkrethem postopku s tem soglaSala.
Steje se, da pravna oseba iz prej$njega odstavka, ki svoj elektronski naslov evidentira v
zbirki pristojnosti v skladu z zakonom, ki ureja prostor, soglasa z elektronskim na¢inom
vroCanja.

(5) Upravni organ poslje naslovniku na mobilno Stevilko iz drugega odstavka
tega Clena kratko sporocilo, da mora odlocbo, sklep ali drugi dokument iz prvega
odstavka tega €lena prevzeti v 15 dneh od prejema kratkega sporocila.

(6) Vrocitev iz tega Clena se Steje za opravljeno z dnem, ko naslovnik s
povratnim elektronskim sporocilom ali kratkim sporocilom potrdi sprejem odlocbe, sklepa
ali drugega dokumenta iz prvega odstavka tega ¢lena. Ce sporocila ne poslie v 15 dneh
od dneva, ko je bilo sporocilo poslano, se Steje vroCitev za opravljeno z dnem preteka
tega roka.

140. ¢len
(manjsa rekonstrukcija v prehodnem obdobju)

(1) Do uveljavitve izvrsilnih predpisov iz tretjega in Cetrtega odstavka 3. ¢lena
tega zakona se manjSa rekonstrukcija Steje za rekonstrukcijo objekta v skladu s
36. toCko prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona.

(2) Do uskladitve Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, st. 69/03, 18/04 —
ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 — ZVELtL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11,
4012 - ZUJF, 14/17 — odl. US, 27/17 in 59/19) se manjSa rekonstrukcija
veCstanovanjske stavbe Steje med posle, ki presegajo okvir rednega upravljanja in za
katere je treba pridobiti soglasja vec kot tri Cetrtine etaznih lastnikov glede na njihove
solastniSke deleze.

(3) Do uskladitve Pravilnika o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in
posegov v naravo na varovana obmocja (Uradni list RS, §t. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11)
s tem zakonom se za manjSo rekonstrukcijo uporabljajo doloCbe Pravilnika o presoji
sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmocja (Uradni
list RS, &t. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11), ki urejajo rekonstrukcijo.

141. ¢len
(elaborati in Studije v drugih predpisih)

(1) Do uskladitve gradbenih in drugih predpisov s tem zakonom so z dnem
zacCetka uporabe tega zakona elaborati, nacrti ali druge oblike Studij, ki se v skladu z
gradbenimi in drugimi predpisi prilagajo projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja ali
v postopkih izdaje gradbenega dovoljenja, sestavni del projektne dokumentacije za
izvedbo gradnje.

(2) Elaborati, nacrti in druge oblike Studij iz prejSnjega odstavka so:
strokovne ocene iz sedmega odstavka 17. ¢lena ZVO-1,
nacrt gospodarjenja z gradbenimi odpadki iz prvega odstavka 5. élena Uredbe o
ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, §t. 34/08),
3. strokovna ocena vplivov emisije snovi v zrak iz naprave iz tretjega odstavka
45. ¢lena Uredbe o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja (Uradni
list RS, st. 31/07, 70/08, 61/09 in 50/13),

N —~

115



10.

strokovna ocena o vplivih vira svetlobe na okolje iz tretjega odstavka 20. Clena
Uredbe o mejnih vrednostih svetlobnega onesnazevanja okolja (Uradni list RS, §t.
81/07, 109/07, 62/10 in 46/13),

konservatorski nacrt iz 29. ¢lena Zakona o varstvu kulturne dediS¢ine (Uradni list
RS, st. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16 in 21/18 — ZNOrg;
v nadaljnjem besedilu: ZVKD-1),

Studija in izkaz pozarne varnosti iz Pravilnika o zasnovi in Studiji poZarne varnosti
(Uradni list RS, §t. 12/13, 49/13 in 61/17 — GZ),

elaborat in izkaz o u€inkoviti rabi energije v stavbah iz Pravilnika o u€inkoviti rabi
energije v stavbah (Uradni list RS, &t. 52/10 in 61/17 — GZ),

elaborat in izkaz za&Cite stavbe pred hrupom v stavbah iz Pravilnika o zaS¢iti pred
hrupom v stavbah (Uradni list RS, &t. 10/12 in 61/17 — GZ),

izkaz energijskih karakteristik prezratevanja stavbe iz Pravilnika o prezracevanju in
klimatizaciji stavb (Uradni list RS, &t. 42/02, 105/02, 110/02 — ZGO-1in 61/17 — G2),
strokovna ocena emisije snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz prvega in
drugega odstavka 28. ¢lena Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih
vod v vode in javno kanalizacijo (Uradni list RS, §t. 64/12, 64/14 in 98/15).

142. ¢len
(uskladitve z drugimi predpisi)

(1) Do uskladitve posebnih predpisov se soglasja, dovoljenja ali druge oblike

odobritve nameravane gradnje (v nadaljnjem besedilu: odobritve), izdane za potrebe
postopka izdaje gradbenega dovoljenja, Stejejo za mnenja v skladu s tem zakonom, s
¢imer je izpolnjena obveznost pridobitve odobritve po posebnem predpisu.
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(2) Odobritve iz prejSnjega odstavka so:
kulturnovarstveno soglasje za posege iz 28. do 30. ¢lena ZVKD-1;
naravovarstveno soglasje iz 105. in 105.a ¢lena Zakona o ohranjanju narave (Uradni
list RS, §t. 96/04 — uradno preciS¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B,
46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18 in 82/20);
vodno soglasje iz 150. do 153.a ¢lena Zakona o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02,
2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15 in 65/20);
soglasje za gradnjo v gozdnem prostoru iz 21. in 24. ¢lena Zakona o gozdovih
(Uradni list RS, &t. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1, 115/06 — ORZGA40,
110/07, 106/10, 63/13, 101/13 — ZDavNepr, 17/14, 24/15, 9/16 — ZGGLRS in 77/16);
soglasje za gradnjo in druge posege na obmocju ribiSkega okoliSa iz 19. Clena
Zakona o sladkovodnem ribistvu (Uradni list RS, t. 61/06);
soglasje za gradnjo velikih obratov za rejo zivine iz 17. ¢lena Zakona o Zivinoreji
(Uradni list RS, &t. 18/02, 110/02 — ZUreP-1, 45/04 — ZdZPKG, 90/12 — ZdZPVHVVR
in 45/15);
soglasje za gradnjo objekta pod veterinarskim nadzorom iz 25. tocke 78. Clena
Zakona o veterinarskih merilih skladnosti (Uradni list RS, &t. 93/05, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 23/13 — ZZZiv-C, 40/14 — ZIN-B in 22/18);
soglasje za posege v okolje divjadi iz 30. ¢lena Zakona o divjadi in lovstvu (Uradni
list RS, &t. 16/04, 120/06 — odl. US, 17/08, 46/14 — ZON-C, 31/18, 65/20 in 97/20 —
popr.);
soglasje za gradnjo na obmocju mejnega prehoda iz 25. ¢lena Zakona o nadzoru
drzavne meje (Uradni list RS, &t. 35/10 — uradno precis€¢eno besedilo, 15/13 —
ZNPPol, 5/17, 47/19 in 139/20);
soglasje za gradnjo objektov v prosti coni iz 38. ¢lena Zakona o izvajanju carinske
zakonodaje Evropske unije (Uradni list RS, §t. 32/16);
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11. soglasje za gradnjo nekaterih objektov z vidika upoStevanja obrambnih potreb iz
28. Clena Zakona o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — uradno precis€eno
besedilo, 95/15 in 139/20);

12. soglasje za gradnjo z vidika varovanja javnih cest iz 66., 68., 70., 97. in 99. €lena
Zakona o cestah (Uradni list RS, &t. 109/10, 48/12, 36/14 — odIl. US, 46/15 in 10/18);

13. soglasje za gradnjo z vidika varovanja letalis¢ iz 97., 98., 101., 112., 114. in
119. ¢lena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno preciS¢eno
besedilo, 46/16 in 47/19);

14. soglasje za gradnjo z vidika varnosti plovbe iz 10. ¢lena Zakona o plovbi po celinskih
vodah (Uradni list RS, &t. 30/02, 29/17 — ZSpo-1 in 41/17- PZ-G) in iz 64. Clena
Pomorskega zakonika (Uradni list RS, §t. 62/16 — uradno preciS¢eno besedilo,
41/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZPVZRZECEP, 18/21 in 21/21 — popr.);

15. soglasja v zvezi z energetskimi sistemi, in sicer: soglasje za priklju€itev objektov na
elektroenergetski sistem iz 147. Clena, soglasje za prikljucitev objektov na sistem
zemeljskega plina iz 270. Clena, soglasje za prikljuCitev objektov na sistem toplote
in drugih energetskih plinov iz zaklju€enih distribucijskih sistemov iz 306. ¢lena in
soglasje z vidika varovanja energetskih sistemov iz 465. in 467. Clena Energetskega
zakona (Uradni list RS, &t. 60/19 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/20 in 158/20 —
ZURE);

16. soglasje za gradnjo v mejah rudniS8kega prostora iz 65. ¢lena Zakona o rudarstvu
(Uradni list RS, &t. 14/14 — uradno preciS¢eno besedilo in 61/17 — GZ) in

17. soglasje za gradnjo z vidika varovanja Zi¢nic iz tretjega odstavka 61. ¢lena Zakona
o zi¢niSkih napravah za prevoz oseb (Uradni list RS, §t. 126/03, 56/13, 33/14 in

200/20).

(3) Z dnem zacetka uporabe tega zakona odobritve, ki so doloCene v
prostorskih izvedbenih aktih, za izdajo dovoljenj po tem zakonu niso potrebne, razen Ce
je z zakonom dolo¢eno drugace.

(4) Do uskladitve predpisov, ki urejajo ohranjanje narave, s tem zakonom
mnenja iz 2. to¢ke drugega odstavka tega Clena izdaja Zavod Republike Slovenije za
varstvo narave, pri Cemer se presoja sprejemljivosti opravi v postopku izdaje gradbenega
dovoljenja.

(5) Do uskladitve predpisov, ki urejajo vode, s tem zakonom mnenja iz 3. tocke
drugega odstavka tega ¢lena izdaja Direkcija Republike Slovenije za vode.

(6) Do uskladitve posebnih predpisov, ki dolo¢ajo obveznost pridobitve
uporabnega dovoljenja za objekte, za katere po tem zakonu ni predpisana pridobitev
uporabnega dovoljenja, pridobitev uporabnega dovoljenja ni obvezna.

(7) Do uskladitve Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 106/10 —
uradno preciS¢eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZa$
in 189/20 — ZFRO) se za pritozbo zoper gradbeno dovoljenje zaraCuna upravna taksa v
viini 0,1 % investicijske vrednosti objekta, vendar najve¢ 1.000 eurov, za nezahtevne
objekte pa v visini 100 eurov.

(8) Do uskladitve Zakona o sodnih taksah (Uradni list RS, st. 37/08, 97/10,
21/13 —ZP-1H, 63/13, 89/13 — odI. US, 111/13 — ZP-11, 40/14 — odl. US, 58/14 — odl. US,
72/14 — odl. US, 19/15 - odI. US, 30/16, 10/17 — ZPP-E, 11/18 — ZIZ-L, 35/18 — odl. US,
16/19 — ZNP-1) se za postopek v upravnem sporu pred sodiS€em prve stopnje v zadevi
izdaje integralnega gradbenega dovoljenja za postopek na sploSno zaracuna sodna
taksa v visini 0,1 % investicijske vrednosti objekta, vendar najve¢ 1.000 eurov in ne manj
kot 200 eurov.

117



(9) Do uskladitve Zakona o arhitekturni in inzenirski dejavnosti (Uradni list RS,
8t. 61/17; v nadaljnjem besedilu: ZAID) se kot naloga pristojne poklicne zbornice Steje
tudi predlaganje izvedenca s podroc¢ja minimalne komunalne opreme pri usklajevanju
mnenj v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

(10) Do uskladitve ZAID opravlja vodenje gradnje ne glede na drugi odstavek

18. ¢lena tega zakona posameznik, ki je:

— pooblasceni inzenir v skladu z ZAID,

— pooblasc€eni arhitekt ali pooblasceni krajinski arhitekt, ki je opravil posebni del
strokovnega izpita v skladu s Pravilnikom o programu in nacinu opravljanja
strokovnih izpitov po zakonu o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 27/85 in 47/95)
iz vodenja del,

— vodja del v skladu s tem zakonom,

— gradbeni delovodja v skladu z zakonom, ki ureja poklicno in strokovno
izobraZevanje, ali

— mojster s podro€ja gradbenistva v skladu z zakonom, ki ureja obrt.

(11) Do uskladitve ZAID mora izvajalec, ki prevzame izvedbo celotne gradnje
ali preteznega dela gradnje zahtevnega objekta, ne glede na peti odstavek 16. Clena
tega zakona za vodenje gradnje imenovati pri sebi zaposlenega pooblas¢enega
arhitekta ali pooblaS¢enega krajinskega arhitekta, ki je opravil posebni del strokovnega
izpita v skladu s Pravilnikom o programu in nacinu opravljanja strokovnih izpitov po
zakonu o graditvi objektov (Uradni list RS, &t. 27/85 in 47/95) iz vodenja del, ali
pooblas€enega inZenirja ali posameznika z izobrazbo, pridoblieno po Studijskih
programih najmanj ravni prve stopnje izobrazbe v skladu z zakonom, ki ureja visoko
Solstvo, oziroma z izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih
programih prve stopnje s podrocja graditve, in je vpisan v imenik vodij del pri IZS.

(12) Do uskladitve ZAID izvaja disciplinski nadzor nad pooblas¢enimi inzenirji
glede vodenja gradnje IZS v skladu z ZAID, in s smiselno uporabo predpisa, ki ureja
disciplinski nadzor IZS.

(13) Do uskladitve ZAID izvaja disciplinski nadzor nad pooblas€enim
arhitektom in pooblas€enim krajinskim arhitektom iz desetega in enajstega odstavka
tega Clena glede vodenja gradnje ZAPS v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in
inZzenirsko dejavnost, in s smiselno uporabo predpisa, ki ureja disciplinski nadzor ZAPS.

V. poglavje: Legalizacija objektov

143. ¢len
(splosno)

(1) Legalizacija je postopek ureditve pravnega stanja Ze zgrajenega objekta,
dela objekta, rekonstrukcije ali spremembe namembnosti objekta, izvedene brez
gradbenega dovoljenja ali v nasprotju s pogoji, dolo€enimi z gradbenim dovoljenjem, v
katerem se izda odlo¢ba o legalizaciji ali dovoljenje za objekt daljSega obstoja.

(2) Legalizacija ni mogoca za objekt, ki je zgrajen po 30. aprilu 2004 in bi bilo
treba zanj pred izvedbo gradnje pridobiti pravhomocno okoljevarstveno soglasje ali
pravnomocno naravovarstveno soglasje, pa to ni bilo pridobljeno, ali pa se je v objektu
izvajal poseg, za katerega bi moralo biti pridobljeno pravhomoéno okoljevarstveno
soglasje ali pravnomoéno naravovarstveno soglasje, pa to ni bilo pridobljeno.
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(3) Objekt ali del objekta, ki ima odlo¢bo o legalizaciji ali dovoljenje za objekt
daljSega obstoja, ni nelegalen ali neskladen in se Steje, da ima uporabno dovoljenje v
skladu s tem zakonom.

(4) Odlocba o legalizaciji ali dovoljenje za objekt daljSega obstoja se izda, ¢e
je stavba vpisana v kataster nepremicnin oziroma je objekt gospodarske javne
infrastrukture evidentiran v katastru gospodarske javne infrastrukture. Steje se, da je
objekt vpisan v katastru nepremiénin, e je zahtevi za izdajo odloCbe o legalizaciji ali
dovoljenju za objekt daljSega obstoja prilozeno dokazilo, da je vloZzena zahteva z
elaboratom za vpis podatkov v kataster nepremicnin v skladu z zakonom, ki ureja
kataster nepremicnin.

(5) Upravni organ se v ugotovitvenem postopku izdaje odlo¢be ali dovoljenja
iz prvega odstavka tega Clena prepriCa o dejanskem stanju, ki je na terenu.

(6) Za postopek odlo¢anja o zahtevi za izdajo odlo¢be o legalizaciji ali zahtevi
za izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja se smiselno uporabljajo dolocbe tega
zakona, ki urejajo izdajo gradbenega dovoljenja, ¢e v tem poglavju ni dolo¢eno drugace.

(7) Rok za pritozbo zoper odloCbe, ki so izdane na podlagi dolo¢b tega
poglavja, je osem dni.

(8) PodrobnejSo vsebino in obliko obrazcev zahtev, izjav, prijav, sklepov in
odlocb ter vsebino in obliko dokumentacije iz tega poglavja predpiSe minister.

144. ¢len
(zahteva za odlo¢bo o legalizaciji)

(1) Zahtevi za izdajo odlo¢be o legalizaciji investitor prilozi:

— podatke o vlagatelju zahteve (osebno ime ali firmo in stalno prebivalis¢e ali poslovni
naslov vlagatelja);

— podatke o gradniji, ki je predmet zahteve (parcelne Stevilke, na katerih stoji objekt,
in Stevilka stavbe, ¢e je dolo¢ena);

— dokazilo iz 3. to¢ke prvega odstavka ali drugega odstavka 46. Clena tega zakona,
Ce vlagatelj zahteve v zemljiSki knjigi nima vpisane lastninske ali druge stvarne
pravice;

— mnenja mnenjedajalcev ali dokazilo o tem, da mnenje ni bilo izdano v roku iz petega
odstavka 43. ¢lena tega zakona;

— dokumentacijo za legalizacijo, izdelano v skladu s 145. ¢lenom tega zakona.

(2) Steje se, da je zahteva za izdajo odloébe o legalizaciji popolna, &e so
priloZene listine iz prejSnjega odstavka.

145. ¢len
(dokumentacija za legalizacijo)

(1) Dokumentacija za legalizacijo vsebuje:

— zemljiS8kokatastrski nacrt, e je objekt vpisan v kataster nepremicnin, oziroma
elaborat v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremicnin, ¢e ta Se ni vpisan, kadar
je tak8en vpis predpisan,

— opis objekta, podatke o vrsti, starosti in bruto tlorisni povrSini objekta ter navedbo
parcelnih Stevilkk za zemljiSke parcele, na katerih je zgrajen objekt, podatek o
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povrSini gradbene parcele, kjer se ta dolo€a, in podatke o priklju¢evanju na
infrastrukturo;

— podatke o prostorskem aktu, ki so veljali kadar koli v ¢asu od zaCetka gradnje
objekta do zaCetka izdelave dokumentacije za legalizacijo objekta, in opis skladnosti
Z njim,

— razvrstitev objekta glede na njegov namen v skladu s predpisom, ki ureja enotno
klasifikacijo vrst objektov,

— najmanj Stiri fotografije, ki prikazujejo objekt z vseh strani neba, pri stavbah pa tudi
vseh fasad stavbe, ¢e gre za nadzemni objekt, in

— posnetek obstojeCega stanja izvedenega objekta: pri stavbah v merilu 1 : 100, pri
drugih vrstah objektov pa 1 : 200, kar vkljuCuje predvsem tlorise, prereze in poglede
na vse fasade ter prikljuke na komunalno opremo pri stavbah; oziroma druge
posnetke, potrebne za prikaze objekta, Ce gre za gradbeni inzenirski objekt.

(2) Dokumentacijo za legalizacijo podpiSeta projektant in pooblas€eni arhitekt,
pooblas€eni krajinski arhitekt ali pooblas€eni inZenir, ki je bil v €asu izdelave
dokumentacije za legalizacijo vpisan v imenik pristojne poklicne zbornice.

146. ¢len
(postopek legalizacije)

(1) Upravni organ izda odlo¢bo o legalizaciji, ¢e je objekt, del objekta ali
rekonstrukcija objekta vsaj do faze grobih gradbenih del izvedena pred uveljavitvijo GZ
in je zahteva za izdajo odlo¢be o legalizaciji vioZzena v petih letih od zaCetka uporabe
tega zakona in:

1. je objekt dokoncan;

2. sta dokumentacijo za legalizacijo podpisala projektant in pooblasceni strokovnjak,
ki je bil v €asu izdelave dokumentacije vpisan v imenik pristojne poklicne zbornice,
in je njen sestavni del njuna podpisana izjava, da dokumentacija izkazuje dejansko
stanje objekta, da ni oCitnih napak in da je objekt sposoben za uporabo;

3. so k nameravani gradnji pridobljena mnenja v skladu s Cetrtim odstavkom 43. Clena
tega zakona ali ¢e upravni organ v skladu s prvim, tretjim in Cetrtim odstavkom
47. ¢lena tega zakona ugotovi, da je nameravana gradnja skladna s predpisi, ki so
veljali kadarkoli v ¢asu od zaCetka gradnje objekta do izdaje mnenja;

4. je prilozeno potrdilo obCine o platanem komunalnem prispevku, ¢e tako dolo¢a
zakon, ki ureja prostor;

5. jeinvestitor v zemljiSki knjigi vpisan kot lastnik ali imetnik stvarne pravice, ki mu daje
pravico graditi na tuji nepremicnini, na kateri je objekt oziroma gradnja, ali pa to
pravico izkazuje z dokazili iz 3.toCke prvega odstavka ali drugega odstavka
46. Clena tega zakona;

6. je stavba, ki je predmet zahteve, vpisana v katastru nepremicnin in objekt
gospodarske javne infrastrukture evidentiran v katastru gospodarske javne
infrastrukture ali pa je predloZzeno dokazilo, da je vloZzena zahteva z elaboratom za
vpis podatkov v kataster nepremicnin v skladu z zakonom, ki ureja kataster
nepremicnin;

7. je zagotovljena minimalna komunalna oskrba objekta v skladu s tem zakonom in

8. je placano nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo, ¢e je to predpisano v
106. ¢lenu tega zakona, ali je placan prvi obrok nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo, Ce je odobreno njegovo obro¢no odplacevanje.

(2) Steje se, da je objekt skladen s prostorskim aktom in predpisi, ki so
podlaga za izdajo mnenj tudi, €e je bilo zanj pridobljeno lokacijsko dovoljenje, pri Cemer
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objekt od lokacijskega dovoljenja odstopa le v obsegu dopustnih manjsih odstopan;j,
dolo€enih v 79. ¢lenu tega zakona.

(3) Ce je bil objekt, rekonstrukcija oziroma prizidava objekta ali sprememba
namembnosti izvedena v razlicnih ¢asovnih obdobjih, se za objekt in njegovo
rekonstrukcijo, prizidavo ali spremembo namembnosti uporabljajo prostorski, gradbeni
in drugi predpisi, ki so veljali ali so se uporabljali kadar koli v ¢asu od zaCetka gradnje
objekta do izdaje odlo¢be o legalizaciji.

(4) Ce je bila na objektu iz 1. in 2. todke prvega odstavka 197. &lena ZGO-1
pred zaCetkom uporabe GZ izvedena rekonstrukcija oziroma prizidava objekta ali
sprememba namembnosti v razlicnih ¢asovnih obdobijih, se za ta objekt Steje, da ima
uporabno dovoljenje, za njegovo rekonstrukcijo, prizidavo ali spremembo namembnosti
pa se uporabljajo prostorski, gradbeni in drugi predpisi, ki so veljali ali se uporabljali
kadar koli v €asu od zacetka rekonstrukcije, prizidave ali spremembe namembnosti do
izdaje odlocbe o legalizaciji.

(5) V primerih iz Cetrtega in petega odstavka tega Clena se na zahtevo
investitorja lahko vodi en postopek.

(6) Postopek legalizacije se prekine, dokler vlagatelj ne dokaze, da je placal
nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo oziroma da je placal prvi obrok nadomestila za
degradacijo in uzurpacijo ali predlozil dokazilo, da gre za objekt, v katerem se izvaja
dejavnost javne gasilske sluzbe v skladu z zakonom, ki ureja gasilstvo. Ce nadomestilo
za degradacijo in uzurpacijo oziroma prvi obrok nadomestila ni plaéan v 30 dneh od
pravnomocnosti odlocbe o odmeri nadomestila za degradacijo in uzurpacijo, se zahteva
za legalizacijo zavrne.

(7) V primerih iz Sestega odstavka 106. ¢lena tega zakona se namesto potrdila
o plaéanem nadomestilu za degradacijo in uzurpacijo prilozZi potrdilo pristojnega organa
lokalne skupnosti, da gre za objekt, v katerem se izvaja dejavnost javne gasilske sluzbe
v skladu z zakonom, ki ureja gasilstvo.

(8) Ce objekt ali del objekta ni dokondan in zato ni mogod&e podati izjave iz
2. to¢ke drugega odstavka tega €lena, se postopek legalizacije prekine do predlozZitve
izjave, vendar ne vec kot za eno leto.

(9) Ne glede na 2.toCko prvega odstavka tega Clena podpis ter izjava
projektanta in pooblas€enega strokovnjaka pri nezahtevnih objektih in spremembi
namembnosti nista potrebna.

(10) Odlo¢ba o legalizaciji se izda v 90 dneh od vlozitve popolne zahteve za
legalizacijo.
147. ¢len
(objekt daljSega obstoja brez gradbenega dovoljenja)
(1) Za objekt, del objekta, rekonstrukcijo objekta ali spremembo namembnosti
objekta iz prvega odstavka 143. ¢lena tega zakona, ki od 1. januarja 2005 obstaja v
bistveno enakem obsegu in bistveno enake namembnosti, lahko investitor, lastnik ali

imetnik stavbne pravice zahteva izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja.

(2) Zahtevi za izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja investitor prilozi:
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— podatke o vlagatelju zahteve (osebno ime ali firmo in stalno prebivaliS¢e ali poslovni
naslov vlagatelja);

— zemlji8kokatastrski nacrt, e je objekt vpisan v kataster nepremicnin, oziroma
elaborat v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremicnin, ¢e ta Se ni vpisan, kadar
je tak8en vpis predpisan;

— podatke o objektu oziroma gradniji, ki je predmet zahteve (parcelne Stevilke, na
katerih objekt stoji, in Stevilka stavbe, Ce je doloCena);

— podatek o uporabi komunalne infrastrukture in podatek o klasifikaciji objekta v
skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijo vrst objektov CC-SlI;

— dokazilo o izkazani pravici graditi v skladu s 3. to¢ko prvega odstavka 46. Clena tega
zakona;

— posnetek obstojeCega stanja (tlorisi, prerezi in pogledi oziroma drugi posnetki in
dimenzije objekta, povrsina gradbene parcele, Ce se parcela doloca, pri stavbah tudi
tlorisi vseh etaz z osnovnimi merami prostorov, seznamom prostorov s povrsinami
in podatek o bruto tlorisni povrsini ter pri stavbah kulturne dediScine tudi vse fasade);

— dokazilo o daljSem obstoju objekta.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se dovoljenje za objekt daljSega
obstoja ne izda, €e gre za nevaren objekt, za katerega je bil izreCen inSpekcijski ukrep.

(4) V postopku izdaje dovoljenja za objekt daljSega obstoja se preverjajo
dejstva iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena, razen oskrbe z minimalno
komunalno opremo. Pred izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja je treba predloZiti
potrdilo ob&ine o platanem komunalnem prispevku v skladu z zakonom, ki ureja prostor,
in placati nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo v skladu s 106. ¢lenom tega zakona
ali prvi obrok nadomestila, ¢e je odobreno obrocno odplaevanje, oziroma predloZiti
dokazilo, da gre za objekt, v katerem se opravlja dejavnost javne gasilske sluzbe.

(5) Stranski udelezenci iz drugega odstavka 48. ¢lena tega zakona lahko v
postopku izdaje dovoljenja za objekt daljSega obstoja nasprotujejo le obstoju dejstev iz
prvega, drugega in tretjega odstavka tega Clena.

(6) Dovoljenje za objekt daljSega obstoja velja pogojno in ga upravni organ
lahko razveljavi na zahtevo vlade ali ob&ine brez odSkodninske odgovornosti, Ce je to
potrebno zaradi zavarovanja javhega interesa po predpisih, veljavnih v €asu gradnje
objekta, in sicer ob neposredni ogrozenosti zdravja in Zivljenja ljudi ter delov okolja v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja. Razveljavitev ni mogoca, Ce je ogrozenost
mogoce odpraviti z drugimi milejSimi sredstvi.

(7) Ne glede na izdano dovoljenje za objekt daljSega obstoja lastnik objekta ni
upravi¢en od obc€ine zahtevati gradnje manjkajo¢e komunalne opreme, Ce je objekt zunaj
dolo¢enega obmocja komunalnega opremljanja.

VI. poglavje: Uporabno dovoljenje za obstojece objekte

148. ¢len
(uporabno dovoljenje za obstojeci objekt daljSega obstoja z gradbenim

dovoljenjem)

(1) Za objekt, ki je bil zgrajen pred 1. januarjem 2005 skladno z gradbenim
dovoljenjem, se izda uporabno dovoljenje, Ce:
— je vpisan v kataster nepremicnin,
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— zanj ni bil izre€en inSpekcijski ukrep v zvezi z nevarno gradnjo,

— je zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja priloZzena izjava pooblaséenega
strokovnjaka, iz katere izhaja, da je objekt izveden v skladu z gradbenim
dovoljenjem in morebitnimi dopustnimi manjSimi odstopanji iz 79. ¢lena tega
zakona.

(2) Uporabno dovoljenje se lahko izda tudi za posamezni del objekta, ¢e bo ta
skupaj z obstoje€im objektom, za katerega je bilo izdano uporabno dovoljenje,
zagotavljal funkcionalno celoto.

(3) Steje se, da je objekt vpisan v kataster nepremiénin, &e je zahtevi za izdajo
uporabnega dovoljenja prilozeno dokazilo, da je vloZzena zahteva z elaboratom za vpis
podatkov v kataster nepremicnin v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremicnin.

(4) Zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja iz tega C¢lena lahko vloZi
investitor objekta ali lastnik ali solastnik objekta.

(5) V postopku, ki se vodi na podlagi tega ¢lena, ni stranskih udelezencev.

149. ¢len
(uporabno dovoljenje za obstojeci objekt z gradbenim dovoljenjem)

(1) Ce je bila gradnja z dopustnimi odstopaniji iz 79. ¢lena tega zakona
izvedena pred zaCetkom uporabe tega zakona, se lahko pri upravhem organu vlozZi
zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja v skladu s tem zakonom.

(2) Za pripravo dokumentacije, ki se prilozi zahtevi za izdajo uporabnega
dovoljenja iz prejSnjega odstavka, se uporabljajo predpisi, ki so veljali v ¢asu gradnje
objekta, ali predpisi, veljavni v Casu izdaje uporabnega dovoljenja, €e je to za vlagatelja
zahteve ugodnejsSe.

150. ¢len
(uporabno dovoljenje po zakonu za obstojece enostanovanjske stavbe)

(1) Steje se, da imajo uporabno dovoljenje po tem zakonu enostanovanjske
stavbe, ki:
— so bile zgrajene na podlagi gradbenega dovoljenja in z morebitnimi dopustnimi
manjSimi odstopanji iz 79. €lena tega zakona pred 1. junijem 2018,
— zanje ni bil izreCen inSpekcijski ukrep,
— so vpisane v kataster nepremicnin.

(2) Lastnik objekta izkaze, da je bila enostanovanjska stavba zgrajena v
skladu z gradbenim dovoljenjem in z morebitnimi dopustnimi manjSimi odstopaniji z izjavo
pooblas¢enega strokovnjaka, ki to potrjuje.

(3) V postopku, ki se vodi na podlagi tega ¢lena, ni stranskih udelezencev.

(4) Na zahtevo lastnika objekta upravni organ izda odlo¢bo, da ima stavba

uporabno dovoljenje po samem zakonu, ¢e so izpolnjeni pogoji iz prvega in drugega
odstavka tega Clena.
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(5) Steje se, da je objekt vpisan v kataster nepremiénin, e je zahtevi za izdajo
uporabnega dovoljenja prilozeno dokazilo, da je vloZzena zahteva z elaboratom za vpis
podatkov v kataster nepremicnin v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremicnin.

151. ¢len
(domneva izdanega gradbenega in uporabnega dovoljenja po ZGO-1)

(1) Steje se, da imajo objekti, ki izpolnjujejo pogoje iz 197. in 198. &lena ZGO-
1 ali pogoje iz 124. lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi
objektov (Uradni list RS, §t. 126/07), pridobljeno gradbeno in uporabno dovoljenje po
tem zakonu, o ¢emer se na zahtevo stranke izda odlocba.

(2) Zadostuje, da stranka izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka
dokaze z verjetnostjo.

(3) V postopku, ki se vodi na podlagi tega ¢lena, ni stranskih udelezencev.

VII. poglavje: Pridobljene pravice

152. ¢len
(pridobljene pravice izvajalcev, vodij del in gradbenih inSpektorjev)

(1) lzvajalci, ki so na dan zaCetka uporabe GZ opravljali dejavnost
gradbenistva in ne izpolnjujejo pogojev za opravljanje dejavnosti po tem zakonu, se
morajo do 31. decembra 2022 uskladiti s 16. ¢lenom tega zakona.

(2) Ne glede na drugi odstavek 18. ¢lena tega zakona lahko pri izvajalcu, ki
izpolnjuje pogoje iz predpisov, ki urejajo opravljanje obrtne dejavnosti, in izvaja dejavnost
na obrtni nacin, vodi gradnjo tudi nosilec dejavnosti, ki je bil vpisan v imenik vodij del pri
OZS pred zaCetkom uporabe tega zakona.

(3) Ne glede na peti odstavek 16.cClena tega zakona lahko gradnjo
zahtevnega objekta vodi tudi posameznik, vpisan v imenik vodij del, ki je imel na dan
zacCetka uporabe GZ:

—  pridobljeno viSjeSolsko strokovno izobrazbo tehni¢ne smeri s podroc¢ja graditve,

— opravljen strokovni izpit za odgovorno vodenje del pri pristojni poklicni zbornici v
skladu z ZGO-1 in

— najmanj deset let delovnih izku8enj pri gradnjah, pri ¢emer lahko izpolni pogoj
desetih let delovnih izkuSenj pri gradnjah v treh letih po zaCetku uporabe tega
zakona.

(4) Ne glede na Sesti odstavek 16. Clena tega zakona lahko gradnjo manj
zahtevnega objekta vodi tudi posameznik, vpisan v imenik vodij del, ki je imel na dan
zacCetka uporabe GZ pridobljeno srednjeSolsko izobrazbo tehni¢ne smeri s podrocja
graditve in ima na dan zacCetka uporabe tega zakona opravljen strokovni izpit za
odgovorno vodenje del pri pristojni poklicni zbornici v skladu z ZGO-1 in najmanj deset
let delovnih izkuSenj pri gradnjah.

(5) Osebe, ki so na dan zacetka uporabe tega zakona vpisane v imenik vodij
del pri IZS v skladu z GZ, se $tejejo, da so vpisane v imenik vodij del po tem zakonu.
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(6) Osebe, ki so na dan zacetka uporabe tega zakona vpisane v imenik vodij
del pri OZS v skladu z GZ, se Stejejo za osebe, ki izpolnjujejo pogoje za vodenje gradnje
po tem zakonu.

(7) Osebe, ki so na dan zaCetka uporabe GZ-1 vpisane v imenik vodij del pri
GZS v skladu z GZ, se Stejejo za osebe, ki izpolnjujejo pogoje za vodenje gradnje po
tem zakonu.

(8) Ne glede na 3. toCko prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona se lahko v
imenik vodij del vpiSejo osebe na podlagi potrdila o opravljenem strokovnem izpitu za
odgovorno vodenje del po dosedanjih predpisih.

VIII. poglavje: lzvrsilni predpisi

153. ¢len
(izvrsilni predpisi)

(1) Vlada izda izvrSilne predpise iz tretjega in Cetrtega odstavka 3. €lena,
sedmega odstavka 4. Clena, Sestega odstavka 78.Clena in sedmega odstavka
106. ¢lena tega zakona v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Minister izda izvrSilne predpise iz Sestega odstavka 4. ¢lena, tretjega
odstavka 7. €lena, Sestega odstavka 11. Clena in desetega odstavka 39. ¢lena, osmega
odstavka 43. ¢lena in osmega odstavka 143. Clena tega zakona v Sestih mesecih po
uveljavitvi tega zakona.

(3) Minister izda izvrSilni predpis iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona v
dveh letih po uveljavitvi tega zakona, do njegove uveljavitve pa se uporablja standard
SIST ISO 9836.

154. ¢len
(prenehanje veljavnosti izvrsilnih predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

— Uredba o razvri€anju objektov (Uradni list RS, st. 37/18),

— Uredba o kriterijih za izraCunavanje viSine nadomestila za degradacijo in uzurpacijo
prostora in o nacinu njegovega placila (Uradni list RS, &t. 33/03, 79/09, 6/14 in 61/17
- G2Z),

— Pravilnik o podrobnejsi vsebini dokumentacije in obrazcih, povezanih z graditvijo
objektov (Uradni list RS, §t. 36/18, 51/18 — popr. in 197/20) in

—  Pravilnik o gradbiscih (Uradni list RS, &t. 55/08, 54/09 — popr. in 61/17 — GZ).

(2) Predpisi iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do uveljavitve oziroma
zacCetka uporabe predpisov, izdanih na podlagi tega zakona.
155. ¢len
(podaljSanje veljavnosti izvrSilnih predpisov)
(1) Kot predpisi, izdani na podlagi prvega odstavka 34. ¢lena tega zakona, Se

naprej veljajo nasledniji izvrSilni predpisi:

125



— Pravilnik o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov (Uradni list RS, §t. 101/05 in
61/17 — G2),

— Odredba o seznamu standardov, ob uporabi katerih se domneva skladnost z
zahtevami Pravilnika o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov (Uradni list RS,
8t. 8/11in 61/17 — G2),

— Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne instalacije v stavbah (Uradni list
RS, &t. 41/09, 2/12 in 61/17— GZ),

— Pravilnik o za&¢iti stavb pred delovanjem strele (Uradni list RS, §t. 28/09, 2/12 in
61/17 — G2),

—  Pravilnik o pozarni varnosti v stavbah (Uradni list RS, §t. 31/04, 10/05, 83/05, 14/07,
12/13 in 61/17 — G2),

— Pravilnik o zas¢iti stavb pred vlago (Uradni list RS, §t. 29/04 in 61/17 — GZ),

— Pravilnik o prezraCevanju in klimatizaciji stavb (Uradni list RS, §t. 42/02, 105/02,
110/02 — ZGO-1in 61/17 — GZ),

—  Pravilnik o univerzalni graditvi in uporabi objektov (Uradni list RS, &t. 41/18),

— Pravilnik o zahtevah za vgradnjo kurilnih naprav (Uradni list RS, §t. 100/13 in 61/17
- G2Z),

—  Pravilnik o zas¢iti pred hrupom v stavbah (Uradni list RS, &t. 10/12 in 61/17 — GZ),

— Pravilnik o minimalnih tehniénih zahtevah za graditev stanovanjskih stavb in
stanovanj (Uradni list RS, §t. 1/11 in 61/17 — G2),

—  Pravilnik o u€inkoviti rabi energije v stavbah (Uradni list RS, &t. 52/10 in 61/17 — GZ),

— Pravilnik o tehni¢nih zahtevah za gradnjo in obratovanje postaj za preskrbo motornih
vozil z gorivi (Uradni list RS, &t. 111/09 in 61/17 — GZ) in

— Pravilnik o minimalnih tehniénih zahtevah, ki jih morajo izpolnjevati bivalne enote,
namenjene zaCasnemu reSevanju stanovanjskih potreb socialno ogroZenih oseb
(Uradni list RS, §t. 123/04 in 61/17 — GZ).

(2) Pravilnik o obliki tehni¢nih smernic za projektiranje, gradnjo in vzdrzevanje
objektov (Uradni list RS, §t. 54/03 in 61/17 — GZ) Se naprej velja kot predpis, izdan na
podlagi Sestega odstavka 36. ¢lena tega zakona.

156. ¢len
(podaljSanje uporabe izvrsilnih predpisov)

(1) Do uskladitve zakonov, s katerimi se v skladu z drugim odstavkom

10. ¢lena tega zakona ureja pristojnost indpektorjev na posameznem delovnem

podro€ju, s tem zakonom, se uporabljajo:

— 10. ¢len Pravilnika o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov (Uradni list RS,
§t. 101/05 in 61/17 — GZ),

— 15. ¢len Pravilnika o zahtevah za nizkonapetostne elektriCne instalacije v stavbah
(Uradni list RS, st. 41/09, 2/12 in 61/17— G2),

— 13. ¢len Pravilnika o za&¢iti stavb pred delovanjem strele (Uradni list RS, §t. 28/09,
212 in 61/17—- GZ),

— 15. ¢len Pravilnika o pozarni varnosti v stavbah (Uradni list RS, §t. 31/04, 10/05,
83/05, 14/07, 12/13 in 61/17— GZ),

— 19. ¢len Pravilnika o zasciti stavb pred vlago (Uradni list RS, &t. 29/04 in 61/17— GZ)
in

— 31. ¢len Pravilnika o prezraCevanju in klimatizaciji stavb (Uradni list RS, §t. 42/02,
105/02, 110/02 — ZGO-1 in 61/17— GZ).

(2) Do uveljavitve oziroma zacCetka uporabe predpisov, izdanih na podlagi
tega zakona, se Se naprej uporabljajo nasledniji predpisi:

126



— Pravilnik o zasnovi in Studiji pozarne varnosti (Uradni list RS, &t. 12/13, 49/13 in
61/17- G2),

—  Pravilnik o tehniénih predpisih za vzdrZevanje jeklenih konstrukcij med eksploatacijo
pri jeklenih nosilnih konstrukcijah (Uradni list SFRJ, &t. 6/65 in Uradni list RS,
§t. 61/17 — GZ),

— Pravilnik o tehniénih predpisin za pregled in preizkuSanje jeklenih nosilnih
konstrukcij (Uradni list SFRJ, §t. 6/65, Uradni list RS, §t. 52/00 — ZGPro in 61/17—-
G2),

— Pravilnik o tehni€nih normativih za elektroenergetske naprave nazivne napetosti od
10 kV za obratovanje pod napetostjo 20 kV (Uradni list SFRJ, §t. 10/79 in Uradni list
RS, &t. 61/17 — GZ),

— Pravilnik o tehni¢nih normativih za za&Cito elektroenergetskih postrojev pred
prednapetostjo (Uradni list SFRJ, §t. 7/71 in 44/76, in Uradni list RS, &t. 61/17 — GZ)
in

—  Pravilnik o tehni¢nih normativih za hidrantno omrezje za gasenje pozarov (Uradni
list SFRJ, §t. 30/91, Uradni list RS, §t. 1/95 — ZSta, 59/99 — ZTZPUS, 52/00 — ZGPro
in 83/05).

IX. poglavje: Prenehanje veljavnosti ter zacetek veljavnosti in uporabe zakona

157. ¢len
(zacetek uporabe posameznih dolocb)

(1) Druga alineja prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona se zacne uporabljati
z dnem vzpostavitve sistema eGraditev.

(2) Deveti odstavek 39. Clena tega zakona se zaCne uporabljati tri leta po
uveljavitvi tega zakona.

(3) Cetrta alineja prvega odstavka, &etrti odstavek in tretja alineja petega
odstavka 76. ¢lena in druga alineja tretjega odstavka 80. ¢lena tega zakona se zaénejo
uporabljati z dnem vzpostavitve sistema eGraditev.

158. ¢len
(prenehanje veljavnosti in podaljSanje uporabe zakona)
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Gradbeni zakon (Uradni list

RS, &t. 61/17, 72/17 — popr., 65/20 in 15/21 — ZDUOP), uporablja pa se do zacetka
uporabe tega zakona.

159. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporabe zakona)

Ta zakon zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zacne 1. junija 2022.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. €élenu (vsebina in uporaba zakona)

Nov gradbeni zakon v celoti ohranja podrocje uporabe in namen zakona, kot ga je doloc¢al Ze
dosedaniji Gradbeni zakon (Uradni list RS, §t. 61/17, 72/17 — popr. in 65/20, v nadaljnjem besedilu:
GZ). Tako se zakon uporablja samo v povezavi z vprasanji, vezanimi na gradnjo objektov. Zakon
se ne uporablja za posege v prostor, ki niso posledica gradnje in gre samo za rabo prostora,
odlaganje materialov ali predmetov v prostor ali parkiranje vozil itd.

Zakon izkljuCuje uporabo zakona v primeru graditve objektov za prepreevanje nevarnosti in
nastanka nadaljnje Skode v primeru neposredne ogroZenosti ali ob nastanku naravnih in drugih
nesre€. Pojem naravnih in drugih nesre¢ podrobneje definirajo drugi zakoni, kot je npr. Zakon o
odpravi posledic naravnih nesre¢, ki med naravne nesreCe uvrdCa nesrece, ki jih povzrocijo
potres, snezni ali zemeljski plaz, udor ali poplava, zmrzal, to¢a, led ali Zled, dezevje ali susa,
pozar, ¢e povzrocijo poSkodbe objekta.

Prav tako zakon ne velja za graditev objektov, e gre za vojasko-inZenirske objekte, zaklonis¢a
ali druge za&c€itne objekte med izrednim ali vojnim stanjem.

Zakon tudi izrecno ne velja za graditev objektov v rudni§kem prostoru, ki so v neposredni povezavi
z raziskovanjem, izkoriS¢anjem ali prenehanjem izkoris€anja mineralnih surovin, in za graditev
objektov, ki predstavljajo agromelioracije po zakonu, ki ureja kmetijska zemlji§€a, saj so prvi
objekti, ki so na podlagi zakona, ki ureja rudarstvo, in drugi na podlagi zakona, ki ureja kmetijska
zemljiS¢a, dovolj regulirani in se v zadostni meri preverijo tudi v sklopu dovoljevanja po teh
posebnih zakonih. Kljub temu se ti posebni zakoni lahko v dolo¢enih delih sklicujejo na uporabo
zakonodaje na podro¢ju graditve, kot je to na primer v Zakonu o rudarstvu, ki se sklicuje na
uporabo gradbene zakonodaje v delu, ki se nana8a na projektiranje. V takem primeru kljub
izklju€itvi veljavnosti zakona za dolo¢ene posege v prostor dolo¢be tega zakona veljajo.

Zaradi integracije mnenj se v gradbeno dovoljenje delno implementirajo tudi direktiva 2000/60/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o dologitvi okvira za ukrepe Skupnosti
na podro¢ju vodne politike, v delu, ki se nana8a na zahtevo po predhodnem dovoljenju nad
zajezovanjem sladke povrSinske vode ali umetno napajanje ali bogatenje podzemne vode, in
direktiva 92/43/EGS Sveta z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prostozivecih
Zivalskih in rastlinskih vrst.

Z regulacijo dejavnosti gradbenistva je zakon vezan tudi na delni prenos direktive 2006/123/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu.

NajvidnejSa med implementacijo direktiv v predlaganem zakonu je implementacija Direktive St.
2011/92/EU z dne 13. decembra 2011 o presoiji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na
okolje, saj gre za nadaljevanje prakse, ki jo je uvedel GZ, in ki prinaSa integracijo postopka izdaje
gradbenega dovoljenja in presoje vplivov na okolje.

K 2. élenu (namen)

Namen zakona je za&Cita javnega interesa, ki je povezan z graditvijo objektov in se nanasa na
varnost objektov, spostovanje nacela enakih moznosti, varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo
voda, varstvo kulturne dedisS¢ine, spodbujanje trajnostne gradnje, skladno umescanje objektov v
prostor, arhitekturo kot izraz kulture, evidentiranje, uporabnost, varnost, u€inkovitost, kakovost
objektov in njihovo usklajenost z okoljem v njihovem celotnem Zivljenjskem ciklu. Arhitekturo kot
izraz kulture se v novejSih besedilih izenacuje z drugim pojmom: kot kulturo grajenega okolja.

Ta namen se uresnicCuje v celotnem procesu graditve, pri Eemer so temeljne zahteve, s katerimi
se ta namen uresni€uje, skladnost s prostorskimi izvedbenimi akti ali pravili Zakona o urejanju
prostora (v nadaljevanju: ZUreP) — gre za njegove neposredno veljavne doloc¢be, izpolnjevanje
bistvenih zahtev (tehni¢ne zahteve po gradbenih predpisih), drugih zahtev (posebni predpisi, ki
se nanasajo na posamezno vrsto objektov) in evidentiranost (ki se uresniuje z dolo¢anjem in
evidentiranjem gradbenih parcel, vpisi stavb v postopkih po uradni dolZnosti v kataster stavb, vpis
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v kataster gospodarske infrastrukture in podobno). Kot splosno normo se dolo¢a obvezo izvajanja
gradnje skladno z izdanim gradbenim dovoljenjem, s ¢emer se izpolnjuje namen zakona. Vsi
organi in udelezenci pri graditvi morajo zagotavljati navedene zahteve (skladnost, izpolnjevanje
bistvenih in drugih zahtev ter evidentiranost).

K 3. ¢lenu (pomen izrazov)

Definicije posameznih izrazov, ki se uporabljajo v novem zakonu, se v ve€ini ohranja, kot jih je
dolocal Ze dosedaniji GZ in se le deloma spreminjajo in dopolnjujejo.

Zaradi uskladitve z evropsko klasifikacijo objektov in odprave nejasnega pojma »drugi gradbeni
posegi«, ki ga ni mogoce enoznacno doloditi in podati jasne lo€nice med njimi ter gradbenimi
inzenirskim objekti ali stavbami, se v novem zakonu spreminja definicija objekta. Tako se kot
osnova vraca v preteklosti Ze uveljavljen pojem objekta, kot ga je dolo€al Zakon o graditvi objektov
(Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno precisceno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 —
ZVMS, 111/05 — odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12, 101/13 —
ZDavNepr, 110/13, 22/14 — odl. US, 19/15, 61/17 — GZ in 66/17 — odl. US, v nadaljevanju: ZGO-
1), hkrati pa se ohranja skupina objektov, dolo€enih v dosedanjem GZ. Objekte se ponovno deli
na stavbe in gradbene inZenirske posege, narejene iz gradbenih proizvodov, proizvodov ali
naravnih materialov, pri katerih mora biti izkazana tudi njihova povezanost s tlemi oziroma njihova
stalnost (npr. sidrani ali temeljeni objekti, ali objekti z izvedenimi trajnimi prikljuki na komunalno
opremo ali na drug nadin izkazana neodstranljivost brez $kode za njihovo bistvo). Steje se, da so
del objekta tudi vgrajene inStalacije in naprave, namenjene ustvarjanju pogojev za bivanje ali
opravljanju dejavnosti, brez katerih objekt ne bi mogel delovati in s tem izpolnjevati bistvenih
zahtev. Po vzoru dosedanjega GZ se pojem objekta Siri Se na zaCasne objekte, ki imajo znacaj
grajenih objektov, vendar se jih v prostor postavlja za krajSi dolo¢en &as, in na grajene objekte na
drevesu, ki so namenjeni opravljanju dejavnosti, saj se jim z njihovo uporabo daje znacaj objekta.

Med gradbene inzenirske objekte sodijo vsi infrastrukturni objekti ter Sportni in industrijski
kompleksi, ki sami po sebi niso stavbe, vendar pa se za zaS¢€ito doloCenih tehnoloskih naprav te
lahko prekriva. Kljuéno torej ni dejstvo, da obstaja streha, ampak da streha gradbenega
inZenirskega objekta prvenstveno ne zagotavlja primernih delovnih in bivanjskih pogojev za ljudi,
ampak &Citi naprave, stroje, postroje ipd. Utriene povrSine, nasipe in izkope, narejene z
gradbenimi deli, ki so bili v dosedanji zakonodaji uvrs€eni med druge gradbene posege, se v
novem zakonu glede na njihov znacaj uvrsti med gradbene inZzenirske objekte. S tem se odpravlja
moznost, da so se ti gradbeni posegi lahko razvrd€ali po namenu med gradbene inZenirske
objekte ali glede na njihov nacin izvedbe kot druge gradbene inZenirske posege. Definicija doloca,
da morajo biti ti posegi narejeni z gradbenimi deli (dela, izvedena z gradbenotehni¢nim znanjem
in z gradbeno mehanizacijo), pri ¢emer se izrecno izlo€a posege ali rabo prostora, ki niso
posledica gradnje in nimajo znacaja objekta, npr. razlicna odlaganja predmetov, materialov,
preoblikovanje terena ali izkopavanje materialov.

Definicija »groba gradbena dela« se ohranja, le za gradbene inzenirske objekte se ta pojem
jasneje definira. Pojem se uporablja v povezavi z moznostjo legalizacije. Iz dolo¢b izhaja, da se
s pojmom »groba gradbena dela« doloCa objekt, zgrajen do taksne faze, da so za njegovo
dokon€anje potrebna samo dela, ki jih zakon in predpis, ki ureja razvrd€anje objektov,
opredeljujeta kot vzdrZzevanje objekta in zanje gradbeno dovoljenje ni potrebno.

Z definicijo pojma integralno gradbeno dovoljenje se poudarja zdruzeno upoStevanje tako
okoljske kot gradbene zakonodaje. Jasno je navedeno, da je integralno gradbeno dovoljenje
gradbeno dovoljenje, kar zlasti pomeni njegove posledice, izvajanja del, prijave, nadzora in
podobno.

Dodana je definicija manjSe rekonstrukcije, kamor se uvr§¢a predvsem manjSe posege v nosilno
konstrukcijo objekta. Gre za vecje preboje (npr. za okna, vrata), razli¢ne ojacitve konstrukcije, kot
npr. sidranje ali zamenjava konstrukcijskih elementov, kot npr. zamenjava celotnega ostresja, ne
pa tudi npr. vpete talne ploSce ali druge konstrukcije, pri zamenjavi katerih bi bila lahko ogrozena
stabilnost objekta. Kot manjSa rekonstrukcija se Steje tudi vgradnja dvigal znotraj objekta. V okviru
manj8e rekonstrukcije so sicer dovoljene tudi manjSe pove€ave prostornine, vendar so te
omejene samo na dograjevanje elementov na povrSine objekta, ki so Ze Stete v bruto tlorisno
povrsino, kot npr. dograditev nadstreSka na pohodni terasi objekta ali izvedba fr€ade. Izrecno se
med manjSo rekonstrukcijo uvrS€ajo Se zunanja stopniS¢a in dvigala, vendar samo za
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premoSc¢anje viSine treh etaz. Posledicno se zaradi novega pojma manjSa rekonstrukcija
spremeni tudi definicija vzdrzevalnih del, rekonstrukcije in gradnje, ki zdaj zajema tudi manjSo
rekonstrukcijo. Iz skupine del, ki se uvr§€ajo med vzdrZzevalna dela, je izvzeta zamenjava
posameznih dotrajanih konstrukcij, saj gre za posege, pri katerih je treba zagotoviti sodelovanje
usposobljenega pooblad€enega strokovnjaka. Med vzdrZzevalna dela pa so Se vedno zajeta dela,
ki so se po starih predpisih delila na vzdrZzevanje objekta in investicijska vzdrZzevalna dela.

S popravkom definicije minimalne komunalne opreme se ta usklajuje z ZUreP, ki Ze dolo¢a pogoje
za dopustnost samooskrbe, zato se dopusc€anje te mimo pogojev prostorskega akta v novem
zakonu ¢rta. Prav tako v definiciji minimalne komunalne oskrbe ni ve€ preskrbe z energijo, ampak
samo z elektriko, saj bi nasprotno pomenilo, da ne gre za minimalno komunalno oskrbo. To
omogoca uporabo kateregakoli energenta npr. za ogrevanje. Zakon o minimalni komunalni oskrbi
stanovanjskih stavb zavezuje le pri novogradnjah, ne pa tudi pri rekonstrukcijah ali spremembah
namembnosti.

Med definicijami zakon opredeljuje tudi vrste nedovoljenih objektov: nelegalen objekt, neskladen
objekt in nevaren objekt. Pri tem ohranja razliko med nelegalnim objektom in neskladnim
objektom, ki temelji na sodni praksi, in sicer uposteva dejstvo, ali je nezakonito zgrajen objekt
tehniéno mozno uskladiti z izdanim gradbenim dovoljenjem ali ne. Med nelegalne objekte se
dodaja tudi za¢asne objekte, ki jim je rok postavitve potekel.

Pojem novogradnje se na novo $iri tudi na zgrajene objekte ali dele objekta, ki nimajo pridobljenih
zahtevanih dovoljenj. Taka definicija jasno dolo¢a, da zakon omogoc¢a dve poti urejanja pravnega
stanja nelegalne gradnje, in sicer reden postopek pridobitve ustreznih dovoljenj ali legalizacijo po
posebnih dolo¢bah tega zakona. Zakon uzakonja Ze uveljavljeno prakso, ko se tudi za Ze zgrajen
objekt ali del objekta, za katerega si investitor ni pridobil ustreznih dovoljenj (pa ga Zeli tudi zaradi
uskladitve s predpisi spremeniti), omogoca pridobitev gradbenega in uporabnega dovoljenja po
rednem postopku z upostevanjem vseh predpisov in z vso predpisano dokumentacijo in dokazili.
V postopku izdaje gradbenega dovoljenja za novogradnjo se v upravnem postopku ne ugotavlja
dejanskega stanja objekta ali dela objekta, temve¢ se odlo€a o novem zahtevku investitorja, s
¢emer se omogoca tudi, da investitor predvidi potrebne uskladitve objekta glede na konéno
Zeleno stanje. Lahko pa investitor objekt ali del objekta legalizira po posebnem postopku
legalizacije, v katerem se postopek nanaSa le na ugotavljanje dejanskega stanja in ustrezno
pravno ureditev tega stanja.

Na novo se dolo¢a tudi skupni pojem pooblasceni strokovnjak, v katerega so zajeti pooblasceni
arhitekt, pooblas€eni krajinski arhitekt in pooblas¢eni inZenir. V Zakonu o arhitekturni in inZenirski
dejavnosti (Uradni list RS, st. 61/17; v nadaljnjem besedilu: ZAID) so doloCeni pogoji za
opravljanje poklicnih nalog teh strokovnjakov. Kot drugi strokovnjaki so podani strokovnjaki, kot
jih dolo¢a 55. ¢len ZAID.

Zakon na novo uvaja pojem zbirnega nacrta in zbirnega prikaza (ker v projektni dokumentaciji za
gradbeno dovoljenje nacrtov Se ni) in doloc¢a, da je to dokumentacija, ki opredeljuje zbrane in
usklajene vsebine projekta glede na namen uporabe objekta in raven obdelave dokumentacije.
Definicija je podlaga za podrobnejSo ureditev v podzakonskem aktu.

Pojem rekonstrukcije se spreminja v delu, ki se je v dosedanji zakonodaji nanaSal na ohranjanje
temeljev, in sicer se ta zamenja s sploSnejSo zahtevo po ohranitvi dela konstrukcije. S tem se v
primeru dotrajanosti ali neustreznosti temeljev omogoé&a rekonstrukcija tega dela konstrukcije. V
definiciji se ohranja sploSni pojem spreminjanja »zmogljivosti«, saj ta pojem zajema razli¢ne vrste
objektov in njihove predpisane zmogljivosti (npr. pri ve€stanovanjskem objektu povecanije Stevila
stanovanj). Med rekonstrukcije se Steje tudi spreminjanje namena uporabe objekta, Ce se tak
objekt glede na novo klasifikacijo razvrsti v vi§jo vrsto zahtevnosti (npr. sprememba namembnosti
iz nestanovanjske kmetijske stavbe v stanovanjsko stavbo) tudi v primeru, ¢e za to spremembo
ni treba posegati v konstrukcijo ali drugace izvajati del, ki bi sicer pomenila rekonstrukcijo. Zakon
dolo€¢a prizidavo objekta kot povecanje tega v katerokoli smer, pri emer je ob tem upoStevana
tako nadzemna kot tudi podzemna povecava.

V skladu z novo definicijo spremembe namembnosti se sem ne uvrs¢a sprememba uporabe
znotraj razreda pisarniskih in upravnih stavb (z izjemo konferenénih in kongresnih stavb) in znotraj
razreda stanovanjskih stavb za posebne druzZbene skupine. V obeh primerih gre za doloanje
podrazredov glede na uporabnike in ne na dejansko razli€ne namene stavb.
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Zakon ohranja pojem vzdrZevalna dela v javno korist, pri ¢emer napotuje na predpise, ki jih
sprejmemo drugi resorji. Med ta dela se tako uvrS¢ajo vsa dela, ki jih ti predpisi dolo€ajo kot
vzdrzevalna dela v javno korist, ne glede na uporabliene pojme (sanacije, rekonstrukcije itd.). Za
vzdrZzevalna dela v javno korist se dolo¢be tega zakona ne uporabljajo, saj posamezni predpisi
dolo¢ajo postopke za izvajanje in urejanje teh del.

Skladno z zahtevami Direktive 2011/92, AarhuSke konvencije in sodne prakse je bolj jasno kot v
dosedaniji ureditvi opredeljena »javnost« in »zainteresirana javnost«. Kot »javnost« tako zakon
opredeljuje eno ali vec fizinih ali pravnih oseb in njihova zdruzenja, organizacije ali skupine. Kot
»zainteresirano javnost« pa zakon opredeljuje (skladno z opredelitvijo te javnosti v omenjeni
direktivi — ta kot zadevno javnost opredeljuje javnost, na katero vpliva ali bi verjetno vplivali
postopki okoljskega odlo€anja aliima interes pri takih postopkih; v tej opredelitvi se Steje, da imajo
nevladne organizacije, ki podpirajo varstvo okolja in izpolnjujejo katere koli pogoje nacionalne
zakonodaje, interes):

— fizi€no ali pravno osebo, ki je lastnik ali drug posestnik nepremicnine, ki lezi na vplivnem
obmocdju objekta z vplivi na okolje, kot je to opredeljeno s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, ¢e izkaZe, da bi gradnja objekta z vplivi na okolje lahko vplivala na njene pravne
koristi,

— nevladne organizacije v javnem interesu na podrocju varstva okolja ali ohranjanja narave,
skladno s predpisi na podrocju varstva okolja in ohranjanja narave ter

— fizine in pravne osebe s stalnim prebivalis¢em ali sedezem na obmocju obcine, v kateri
se namerava graditi objekt z vplivi na okolje, in so zainteresirane za okoljske odlocitve.

Zainteresiranost za okoljske odlo€itve v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja
fiziCne in pravne osebe iz prejSnjega stavka izkazejo tako, da v tem postopku sodelujejo z
dajanjem mnenj, pripomb in predlogov ter z njihovo vsebino, iz katere je razvidno, da so za
sodelovanje zainteresirane zaradi varstva okolja in ne zaradi varstva svojih pravnih koristi.

Za poenotenje nacina izraCuna povrSin in prostornin zakon dolo€a ministrov predpis, ki bo
nadomestil dosedanji nacin uporabe placljivega standarda SIST ISO 9836.

Na podlagi sploSnih definicij se v Uredbi o razvr§€anju objektov doloci klasifikacijo objektov, ki
temelji na evropski klasifikaciji objektov (CC), pri ¢emer dolo¢a podrobna merila za razvrs€anje
med enostavne, nezahtevne, manj zahtevne in zahtevne objekte, in podrobneje dolo¢a manjSo
rekonstrukcijo in vzdrzevalna dela. Obstojec¢a uredba bo v skladu z novimi pojmi dopolnjena in
spremenjena.

Skladno z zahtevami Direktive 2011/92, AarhuSke konvencije in sodne prakse sta v povezavi z
dovoljevanjem objektov z vplivi na okolje, za katere je potrebno pridobiti integralno gradbeno
dovoljenje, bolj jasno kot v dosedaniji ureditvi opredeljeni »javnost« in »zainteresirana javnost«.

Kot »javnost« tako zakon opredeljuje eno ali ve€ fizicnih ali pravnih oseb in njihova zdruzenja,
organizacije ali skupine.

Arhuska konvencija (podobno tudi pravo EU) dolo€a, da vklju¢ena oziroma zainteresirana javnost
pomeni javnost:

1. ki jo okoljsko odlo€anje prizadene ali bi jo lahko prizadelo ali

2. ki ima interes pri okoljskem odlo€anju - Steje se, da imajo interes nevladne organizacije, ki
spodbujajo varstvo okolja in izpolnjujejo vse zahteve, ki jih dolo¢a notranja zakonodaja.

V zakonu je zato zainteresirana javnost razdeljena v dve skupini:

1. V prvi skupini so osebe, ki jih okoljsko odlo€anje prizadene ali bi jih lahko prizadelo — tore;j
osebe, ki lahko izkaZejo, da bi gradnja objeta z vplivi na okolje lahko vplivala na njihove pravne
koristi (pravna korist je neposredna, na zakon ali drug predpis oprta osebna korist). Te osebe
imajo v upravnih postopkih izdaje integralnega gradbenega dovoljenja pravni poloZaj stranskega
udelezenca. Ta je namre¢ v upravhem postopku namenjen tistim osebam, ki Zelijo v postopku
sodelovati zaradi varstva svojih pravnih koristi. Zato je stranski udeleZenec v svojih pravicah
prakti€no povsem izenacen s stranko.

2. V drugi skupini so osebe, ki imajo interes sodelovati pri okoljskem odlo¢anju zaradi varstva
javnega interesa varstva okolja in ne zaradi uveljavljanja svojih (lastnih) interesov in koristi.
Arhuska konvencija doloca, da se za nevladne organizacije v javnem interesu na podro¢ju varstva
okolja in ohranjanja narave (NVO) (kot jih opredeljuje nacionalna zakonodaja: v Sloveniji so te
opredeljene v Zakonu o varstvu okolja in Zakonu o ohranjanju narave) Steje, da imajo tak interes.
Nacionalna zakonodaja pa dolo¢a, katere so druge osebe, ki imajo interes sodelovati pri
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okoljskem odlo¢anju zaradi varstva javnega interesa varstva okolja in ne zaradi uveljavljanja
svojih (lastnih) interesov in koristi. Predlagani zakon doloc¢a (v 3. ¢lenu), da ima tak interes civilna
iniciativa. NVO in civilna iniciativa v upravnih postopkih izdaje integralnega GD nimajo pravnega
poloZaja stranskega udelezenca, ker v njem ne sodelujejo zaradi varstva svojih pravnih koristi,
temvec zaradi varstva javnega interesa varstva okolja. Civilna iniciativa je skupina najmanj 200
polnoletnih fizi€nih oseb, ki so zainteresirane za okoljske odlocitve, s stalnim prebivali§¢éem na
obmodju obéine, kjer je nameravana gradnja, ali na obmocju obcine, ki meji na obmodcje
nameravane gradnje. V primeru gradnje objekta iz Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega zakona (ko
gre za objekte, za katere je potrebno pridobiti integralno gradbeno dovoljenje), je civilna iniciativa
skupina najmanj 500 polnoletnih fizi€nih oseb s stalnim prebivali§€éem na obmocju obgine, kjer je
nameravana gradnja, ali na obmocju obc€ine, ki meji na obmocje nameravane gradnje. Civilna
iniciativa nastane s podpisi najmanj 200 ali 500 polnoletnih fiziénih oseb. Seznam podpisnikov
mora vkljuevati osebno ime, ime obcine stalnega prebivalid€a, podpis in datum podpisa ter
izjavo, da je podpisnik polnoletna oseba. Upravni organ lahko za potrebe priznavanja sodelovanja
v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja civilni iniciativi pridobi podatke o
podpisnikih iz prejsnjih stavkov iz Centralnega registra prebivalstva Republike Slovenije na nacin
neposrednega vpogledovanja v ta register. Civilna iniciativa mora poleg seznama podpisnikov
predloZiti tudi podpisano izjavo vseh podpisnikov, s katero ti izjavljajo, da Zelijo sodelovati v
postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja zaradi varstva javne koristi varstva okolja in
ne zaradi svojih pravnih koristi. Civilna iniciativa postavi skupnega predstavnika, ki jo predstavlja.
Dokazilo o imenovanju skupnega predstavnika se priloZi seznamu podpishikov.

Javni interes varstva okolja sicer v postopku »zastopa« upravni organ, ki odlo¢a o posegu v okolje
— NVO in civilna iniciativa, ki imajo interes sodelovati pri okoljskem odlo€anju zaradi varstva
javnega interesa varstva okolja in ne zaradi uveljavljanja svojih (lastnih) interesov in koristi) pa ga
pri tem nadzirajo oziroma pri tem sodelujejo — ta del zainteresirane javnosti v bistvu zastopa
splosno — javno Kkorist skupaj z upravnim organom. Ker je torej za uveljavitev sploSne (javne)
koristi pristojen upravni organ, omenjeni del zainteresirane javnosti pa ga pri tem (v imenu
drzavljanov nadzira), za pravno ureditev njenega pravnega polozaja v upravnem postopku
analogija s stranskim udelezencem ni primerna (ker je ta pravni polozaj namenjen osebam, ki so
na »drugi« strani — tistim, na katerih pravne Kkoristi bi lahko vplivala odloitev v upravnem
postopku).

Nova ureditev tako dosledno sledi Direktivi 2011/92, ki doloCa okvir za postopke presoje vplivov
na okolje, Aarhuski konvenciji in sodni praksi EU, pa tudi ugotovitvi Evropske Komisije
(Obrazlozeno mnenje Komisije EU, 30.10.2020 2011/2216 C(2020) 6056 final, sklic na drugi
uradni opomin z dne 18. 11. 2018, ki je nadomestil prvi uradni opomin z dne 28. 2. 2012, ki je
sledil preiskavi v okviru projekta EU Pilot §t. 1047/10/ENVI), da je dosedanja ureditev s stransko
udelezbo zainteresirane javnosti, ki ima interes pri okoljskem odlo€anju, izni€¢evala dolo¢be iz
¢lena 11(3) Direktive 2011/92 o Sirokem dostopu do pravnega varstva, saj se je morala
zainteresirana javnost udeleZevati dolgotrajnih postopkov zaradi zagotovitve pravice do
ucCinkovitega pravnega varstva, ki ga predstavlja sodni postopek (upravni spor), ki je po mnenju
Komisije bolj primeren za reSevanje sporov, kot pa reSevanje sporov v upravhem postopku, kjer
ni verjetno, da bi bil ta spor reSen.

Nadalje pa nova reSitev s tem, ko izklju€uje stransko udeleZbo zainteresirane javnosti, ki ima
interes sodelovati pri okoljskem odlo€anju zaradi varstva javnega interesa varstva okolja, tudi
omogoca skrajSanje upravnih postopkov, s ¢imer se bo mogoce priblizati dolocbi iz ¢lena 4(6)
Direktive 2011/92, ki dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da pristojni organ (ministrstvo)
sprejme odlo¢itev ¢im prej in v roku, ki ni daljSi od 90 dni od datuma, ko je investitor predloZil
vlogo za pridobitev integralnega gradbenega dovoljenja z vsemi predpisanimi vsebinami ter da je
ta rok dopustno podaljSati le v izjemnih primerih (na primer glede na naravo, zahtevnost, lokacijo
in obseg objekta z vplivi na okolje), za katere omenjeni €len direktive tudi dolo€a, da mora v takem
primeru pristojni organ v pisni obliki obvestiti investitorja objekta z vplivi na okolje o razlogih, ki
utemeljujejo podaljSanje, in o datumu, ko se priCakuje odlocitev.

K 4. ¢lenu (zacasni objekti)

Zakon kot zaCasni objekt Steje objekt, ki se ga postavi za €as trajanja nekih za€asnih, izjemnih
potreb, ki terjajo hitro, izjemno in ucinkovito resitev. Klju¢no je, da so potrebe zacasne, kar
pomeni, da se pri¢akuje prenehanje te potrebe. Vrste za¢asnih objektov se glede na njihov namen
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in Eas postavitve deli na sezonske, nujne, skladiséne in gradbid¢ne zatasne objekte. Zacasni
sezonski objekti, ki se postavljajo za namen prireditev, nimajo izrecno dolo¢enega roka, saj je ta
omejen na trajanje prireditve. V nasprotju s tem se lahko zacasni sezonski objekt, namenjen
sezonski ponudbi, postavi samo za Sest mesecev v enem koledarskem letu. Kot nujni zaasni
objekti so zaCasni objekti postavljeni za obvladovanje razmer ob naravnih in drugih nesre¢ah in
v primerih vi§je sile, kot so »migrantska kriza« ali pojav koronavirusa. Pojem »vi§ja sila« je
ustaljen pravni pojem, ki pomeni primere, ki na zakonski abstraktni ravni niso konkretizirani, v
pravni praksi pa so visja sila okoli5€ine, ki niso odvisne od volje strank in jih ni mogoce preprediti.
Za elemente viSje sile Stejejo: zunanji vzrok, nepri¢akovanost, neizogibnost in nepredvidljivost.
Njihova postavitev je vezana na odlo€itev Vlade ali obCinskega sveta, ki dolo€ita tudi Cas
izrednega dogodka in s tem nujnost in €as postavitve. Za moznost hitrega odziva gospodarstva
na trenutne trende na trgu se med za¢asne objekte uvrs¢a tudi postavitev skladiS¢nih stavb za
skladiS€enje nenevarnih snovi. Namen dolobe je omogoditi postavitev za€asnih skladiS¢nih
prostorov, ki se jih lahko locira le znotraj obstojecih proizvodnih in prometnih obmogij. Pri tem je
bistveno, da ne gre za nove posege, temve¢ samo za dopolnitev obstojeCe dejavnosti, in to
omejeno na dobo najvec treh let, ki velja od prijave zaCetka gradnje. Kot posebno skupino
zacCasnih objektov se doloca tudi zaasne objekte, ki se postavljajo znotraj gradbis¢a v skladu z
nacrtom organizacije gradbiSca, in je njihova postavitev omejena na ¢as gradnje objekta.

Za vse zaCasne objekte velja, da morajo biti narejeni v izvedbi, ki omogoca premi¢nost oziroma
lahko odstranljivost, zato se dovoljuje samo postavitev v montazni izvedbi ali postavitev
proizvodov. Ne glede na sploSno nacelo, da se morajo objekti graditi skladno s prostorskim
aktom, za€asnih nujnih objektov ni mozno predvideti, zato zakon zanje dolo¢a, da se te lahko
umesca tudi neskladno z dolo€bami prostorskih aktov. Izjema so tudi za¢asni gradbiSéni objekti,
saj so ti vezani na samo ureditev gradbis¢a.

Ob upostevanju, da gre samo za nujne in zaasne objekte, pri njih ni mozno zahtevati enake ravni
izpolnjevanja bistvenih zahtev kot pri stalni postavitvi objektov. Predvideva se samo delna
uporaba bistvenih zahtev, pri ¢emer se napotuje na uporabo standardov, ki dolo¢ajo pravila
dokazovanja za zaCasne objekte, kot npr. standard za zaCasne konstrukcije SIST EN 13782
Zadasne konstrukcije — Sotori — Varnost ali SIST EN 1647- Bivalna pogitniska vozila — Premiéne
pocitniSke hiSice — Zdravstvene in varnostne zahteve za bivanje. Pri tem pa zakon posebej
dolo€a, da je v tovrstnih objektih za varnost odgovoren investitor.

Pri njihovi postavitvi morajo biti upoStevani tudi vsi resorni predpisi, ki veljajo neodvisno od
gradbenih predpisov (npr. predpisi s podrocja varstva kulturne dediscine). Prav tako se za¢asnih
objektov ne sme postaviti na intervencijske povrSine ter delovne in postavitvene povrSine za
gasilce. Zakon dolo¢a, da se bo podrobnejSa merila in pogoje za postavitev takih zacasnih
objektov dolocilo s pravilnikom o za€asnih objektih, razen za zacasne gradbid¢ne objekte, ki bodo
urejeni v uredbi o gradbiscih, kjer se urejajo tudi druge vsebine, vezane na ureditev gradbisc¢ ter
s tem povezane emisije.

K 5. ¢lenu (gradnja z gradbenim dovoljenjem in prijavo zacetka gradnje)

Clen dolo¢a splo$no obveznost pridobitve gradbenega dovoljenja in prijave zadetka gradnje za
zahtevne, manj zahtevne in nezahtevne objekte. Pri tem to obveznost veZe samo na dela, ki se
nanasajo na novogradnjo, rekonstrukcijo in spremembo namembnosti takih objektov, ne pa tudi
za manjSo rekonstrukcijo ali vzdrzevanje. Gradbeno dovoljenje in prijava zacetka gradnje sta po
novem tudi pogoj za odstranitev zahtevnih in manj zahtevnih objektov, vendar le za objekte, ki se
dotikajo objekta na tuji sosednji nepremicnini ali so od njega oddaljeni manj kot en meter. Pri
tovrstnih rusitvah lahko pride do vpliva tudi na sosednje objekte. S tem se Zeli omogociti
sodelovanje stranskih udeleZzencev v postopkih, ko bi lahko rusitev vplivala na njihove pravice in
pravne Koristi.

Zakon kot odstopanje od sploSnega pravila pridobitve gradbenega dovoljenja in prijave zaCetka
gradnje doloca tri izjeme. Za spremembo namembnosti objekta se ne zahteva prijava zaCetka
gradnje, saj pri tem ni pri¢akovati vecjih gradbenih del in zato taka prijava ni smiselna. Brez
gradbenega dovoljenjain samo s prijavo zaCetka gradnje se lahko izvaja rekonstrukcija (za katero
je sicer predpisano gradbeno dovoljenje), e je ta nujna zaradi zmanj$anja ali odprave posledic
naravne ali druge nesreCe (npr. pozar), v kateri je bil poSkodovan del objekta. S temi deli se
vzpostavi prejSnje dejansko stanje (objekt se sanira), kar pomeni, da se rekonstruira v isti
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velikosti, namembnosti in kapaciteti, ne pomeni pa, da se uporabijo isti materiali in tehni¢ne
reSitve ipd., saj se lahko uporabijo novi materiali in nove tehni¢ne reSitve, kar pripomore k
izboljSanju stanja in varnosti objekta. Vendar je navedeno rekonstrukcijo (zaradi odpravljanja
posledic nesreCe) le na podlagi prijave zacCetka gradnje mogocCe zaceti izvajati takoj oziroma
najved v treh mesecih po naravni ali drugi nesredi. Ce zaéne z rekonstrukcijo po preteku
navedenega €asa, si mora investitor pridobiti gradbeno dovoljenje. Kljub takojSnjemu izvajanju
rekonstrukcije mora investitor kasneje zanjo pridobiti uporabno dovoljenje. Pri havedeni dolocbi
ne gre za primer iz 1. ¢lena predlaganega zakona, kjer gre za neposredno, groze¢o nevarnost in
je treba takoj ukrepati. Po tej dolo€bi gre za primere, ko je Skoda Ze nastala, posledice so Ze in
je treba to sanirati (ne npr. z objektom prepreciti poplavo ali pozar, ampak po nesreci popraviti
poSkodovan objekt tako, da se na njem odpravi posledice pozara ali poplave).

Kot tretjo izjemo se doloca izvrSevanje izreCenega inSpekcijskega ukrepa, za kar gradbeno
dovoljenje in prijava zaCetka gradnje nista potrebna.

Glede na dosedanji zakon se smiselno ohranja obveznost gradnje po pravhomo¢nem gradbenem
dovoljenju, s ¢imer se sledi opozorilom Evropske komisije v zvezi s skladnostjo z direktivami s
podroc¢ja presoje vplivov na okolje (EIA direktiva) in ohranjanja narave (habitatna in pticja
direktiva). Z integracijo teh soglasij v postopek izdaje integralnega gradbenega dovoljenja je treba
zaradi uskladitve z evropsko zakonodajo zahtevati pravhomocnost integralnega gradbenega
dovoljenja kot pogoj za zaCetek gradnje. Zakon v drugih primerih omogo€a mozZnost gradnje tudi
po dokon¢nosti gradbenega dovoljenja, kot je to za vse objekte dopuscal ze ZGO-1. Dolgotrajnost
postopkov na sodis¢u (odlo¢anje tudi do 2 leti) terja zaradi pomembnosti posameznih postopkov
reSitev, da lahko investitor na svojo odgovornost za¢ne z gradnjo objekta Ze po dokoncnosti
gradbenega dovoljenja. S sprejemom tega tveganja lahko investitor prej zacne svojo investicijo,
kar pomeni dolo¢eno pospeSitev investicij in hitrejSi gospodarski razvoj. Dokonénost sicer ne
pomeni odsotnost pravnega varstva, saj je drugostopenjski organ prerekano odlo€itev organa
prve stopnje Ze preskusil in o tem odlo€il.

K 6. ¢lenu (gradnja na podlagi prijave zacetka gradnje brez gradbenega dovoljenja)

V tem ¢lenu se navedeni tudi drugi objekti in vrste del, za katera sploSno pravilo pridobitve
gradbenega dovoljenja pred zaCetkom gradnje ne velja, vendar je zaradi njihovega posega v
prostor treba izvajati poseben nadzor, zato zakon zanje predvideva prijavo zacetka gradnje, s
katero se evidentirajo gradbeni posegi v prostor. Zakon na novo uvaja prijavo zacetka gradnje za
stavbe, ki so enostavni objekti, in za zaCasne skladi5¢ne objekte. Zaletek gradnje obeh vrst
objektov se evidentira pri pristojni obcini. S tem se ob&inam omogoca dostop do podatkov in
ustrezno izvajanje nadzora nad temi objekti in omogoc¢i odmero komunalne dajatve tudi pri
tovrstnih objektih, ¢e tako dolo¢a ZUreP. Ohranja se prijava zaCetka gradnje za odstranitev
zahtevnega ali manj zahtevnega objekta, vendar samo za tistega, ki je od objekta na tuji sosednji
nepremicnini oddaljen en meter ali vec, saj je za druge treba pridobiti tudi gradbeno dovoljenje.

V zakonu izrecno niso navedeni objekti ali vrste gradenj, za katere v skladu z gradbenim zakonom
ni treba pridobiti nobenega dovoljenja in zanje tudi ni treba prijaviti zacetka gradnje. Mednje sodi
zlasti:

— graditev enostavnega gradbenega inZenirskega objekta,

— vzdrZevanje objekta,

— izvedba vzdrZevalnih del v javno korist,

— postavitev zaCasnega sezonskega objekta, zacasnega nujnega objekta in zaasnega

gradbid¢nega objekta,
— izvedba manjSe rekonstrukcije in
— odstranitev enostavnega in nezahtevnega objekta.

Ne glede na to, da za gradnjo teh objektov oziroma vrste gradenj zakon ne dolo¢a obveznosti
pridobivanja gradbenega dovoljenja oziroma prijave zacetka gradnje, dolo¢a splodno obveznost,
da gradnja ne sme biti v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom ali dolo€bami predpisov o
urejanju prostora, in ne sme biti v nasprotju s predpisi, s katerimi se podrobneje dolo€ijo bistvene
in druge zahteve. Pri tem so izpostavljeni samo prostorski in prostorski gradbeni predpisi, pri
C¢emer velja, da je treba v skladu z na¢elom zakonitosti upostevati vse druge veljavne predpise v
Republiki Sloveniji. V primeru, da posamezni predpisi dolo¢ajo, da je pred zacetkom gradnje teh
objektov treba pridobiti soglasje, dovoljenje ali podobno odobritev, je to treba pridobiti (npr.
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gradnja enostavnega objekta v varovalnem pasu ceste — potrebno soglasje upravljavca ceste, pri
odstranitvi kulturnega spomenika — potrebno soglasje Zavoda za varstvo kulturne dediscine).
Nadzor nad izpolnjevanjem tega pogoja bodo opravljali inSpektorji s tega podrocja.

Zakon posebno izjemo od tega pravila, poleg izjeme, dolo¢ene v Cetrtem in petem odstavku 4.
Clena za zaCasne objekte, dolo€a za izvr8evanje izreCenega inSpekcijskega ukrepa, pri katerih
izlo¢a pogoj upostevanja prostorskega akta, saj gre za sanacijo nedovoljenega stanja.

K 7. ¢lenu (pogoji za izvedbo manjSe rekonstrukcije)

Gradbena dela, ki se po novem razvrs¢ajo med manjSo rekonstrukcijo, so po dosedanjem GZ
sodila med rekonstrukcijo, za katero je bilo treba pridobiti gradbeno dovoljenje na podlagi
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, prijaviti zaetek gradnje s priloZzeno
projektno dokumentacijo za izvedbo in po izgradnji na podlagi dokazila o zanesljivosti in projektne
dokumentacije izvedenih del pridobiti uporabno dovoljenje. Zaradi tega in ker gre praviloma za
manj8a dela znotraj stavbe, so se ta dela praviloma izvajala brez sodelovanja strokovnjaka. Z
namenom sorazmernosti gradbenega posega se z uvedbo manjSe rekonstrukcije omogoca, da
investitorji izvedejo ta dela brez upravnih postopkov, vendar z ustreznim sodelovanjem
pooblas€enega strokovnjaka. Pri tem mora investitor $e pred posegom od pooblas¢enega
strokovnjaka s podrocCja gradbeniStva pridobiti mnenje glede ustreznosti reSitve (npr. moznost
preboja stene za vratno odprtino in potrebne ukrepe za varno izvedbo) in po izvedbi njegovo
potrditev, da so dela ustrezno izvedena. Pri tem mora pooblas€eni strokovnjak s podrocja
gradbenistva preveriti, da se s posegom ne poslabsuje izpolnjevanje gradbenotehnicnih pogojev.
Ker je vecina del, opredeljenih v pojmu manj$a rekonstrukcija, vezana na mehansko odpornost
in stabilnost, je najbolj kompetenten pooblascéeni strokovnjak tisti s podro¢ja gradbenistva, ko gre
za gradnjo zunanjega dvigala in skladi$¢a, pa tudi pooblaséeni arhitekt. Ce glede na svoje
poklicne naloge dolo¢enih znanj nima, si mora za pomo¢ sam zagotoviti ustrezno sodelovanje
pooblas€enega strokovnjaka, ki ta znanja ima (npr. pozarnega strokovnjaka, v primerih, da bi
poseg lahko vplival na poZarno varnost objekta, ali pooblaS¢enega elektroinZenirja, ¢e gre za
poseg, ki vpliva na elektricne inStalacije, arhitekta, ¢e gre za poseg ki vpliva na arhitekturo, npr.
izdelavo dvigala ali zunanjih stopnic). Za pravilno izvedbo manjSe rekonstrukcije lahko mnenje
vsebuje skice in risbe ter opise, ki omogocajo izvedbo. Poleg sodelovanja pooblas¢enega
strokovnjaka zakon predvideva v primerih manjSega povecanja prostornine ali prizidave
zunanjega stopnid¢a ali dvigala tudi pridobitev soglasja ob¢ine iz naslova skladnosti s prostorskim
aktom. Za manjSo rekonstrukcijo pridobitev gradbenega dovoljenja ni predpisana, kar pa ne
pomeni, da ni treba pridobiti ustreznih soglasij, Ce gre za poseg v objekt, ki je varovan po posebnih
predpisih. Tipi€en tak primer je poseg v kulturno dediS¢ino, za katerega je treba pridobiti soglasje
po 28. in 29. ¢lenu Zakona o varstvu kulturne dediscine. Do spremembe Stanovanjskega zakona
gradbeni zakon v prehodnih dolo¢bah dolo¢a tudi, da se za manjSe rekonstrukcije pridobi soglasja
solastnikov, kot da gre za rekonstrukcijo stavbe. V postopkih presoje vplivov na okolje pa se do
uskladitve okoljskega predpisa manj$a rekonstrukcija presoja kot rekonstrukcija.

Natan€nejSa merila za ta dela in elemente bo dologila spremenjena Uredba o razvrd€anju
objektov, vsebino in obliko pisnega mnenja pooblas¢enega strokovnjaka pa se dolo€i v pravilniku
iz 39. ¢lena zakona, ki dolo€a projektno dokumentacijo.

K 8. ¢lenu (zacetek uporabe objektov)

Ta ¢len ohranja pogoje za zaletek uporabe objekta, tako da je za vse objekte, ki potrebujejo
gradbeno dovoljenje, predpisana tudi pridobitev uporabnega dovoljenja. Izjema so nezahtevni
objekti, za katere je sicer treba pridobiti gradbeno dovoljenje in prijaviti zacetek gradnje, uporabno
dovoljenje pa ni potrebno.

K 9. ¢lenu (pristojnost upravnih organov za izdajo odlocb v postopkih dovoljevanja in
evidentiranje prijav zacetka gradnje)

V tem Clenu je doloCena stvarna pristojnost organov za izdajo dovoljenj in drugih odloéb ter
evidentiranje prijav po tem zakonu. Pravilo je, da je za izdajo dovoljenj pristojna upravna enota,
na katere obmodju je nepremicnina, ki je predmet izdaje dovoljenja. Vezano na pristojnost
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nadzora se na novo dolo€a pristojnost obCin za evidentiranje gradnje enostavnih stavb in
postavitev zaCasnih skladi&¢nih stavb, pri Cemer se ta veZe na pristojnost ob¢&ine, na obmodcju
katere se predvideva postavitev.

Ministrstvo, pristojno za graditev (v nadaljevanju: ministrstvo), je pristojno za izdajo dovoljenja,
Ce se to izdaja v integralnem postopku, torej da se hkrati odlo€a o izpolnjevanju pogojev za izdajo
gradbenega dovoljenja in o ugotovitvi, ali nameravana gradnja nima pomembnih vplivov na
okolje. Ce je bilo zaradi prehodnih dolo&b okoljevarstveno soglasje izdano prej, pred vloZitvijo
vloge za izdajo gradbenega dovoljenja, ministrstvo ni pristojno (razen €e gre za objekt za katerega
je izrecno navedeno, da je v pristojnosti ministrstva).

Za izdajo dovoljenj, ki so nasteti v petem odstavku tega ¢lena, je pristojno ministrstvo. Namerno
je izpusceno prej uveljavljeno pojmovanje »objekt drzavnega pomena«, saj tako poimenovanje
po drugih predpisih nakazuje na objekte, ki so v lasti drZzave, ali objekte, katerih investicije vodi
drzava. Za dovoljevanje na ravni drzave pa financ¢ni ali lastniski vidik ni bistven, temvec je klju¢na
njihova kompleksnost (npr. velik okoljski, gospodarski ali druzbeni vpliv) in kompleksnost
odlo€anja v upravnih postopkih.

Deloma je spremenjena pristojnost ministrstva za izdajo dovoljenj za dolo¢ene objekte. V skupino
drzavnih objektov, za katere izdaja gradbeno in uporabno dovoljenje ministrstvo, se dodaja objekt
s sedezem predsednika Vrhovnega sodis€a Republike Slovenije, ¢rtane so sezigalnice
komunalnih odpadkov in vodni objekti, namenjeni izvajanju celovitih ukrepov doseganja dobrega
stanja voda v skladu z na¢rtom upravljanja voda in aktom, ki dolo¢a program ukrepov upravljanja
voda, vodni objekti, namenjeni zmanjSevanju poplavne ogroZenosti na obmocjih pomembnega
vpliva poplav, in objekti za obdelavo Zivalskih odpadkov kategorije 1 in 2. Vsi ti objekti pa seveda
dejansko ostajajo v pristojnosti drzave, ¢e so taksni, da je treba zanje izvesti presojo vplivov na
okolje ali pa so Ze kot posamezni vodni objekti Ze navedeni. Natanéneje so opredeljene stavbe
za zdravstvo, ki sodijo med objekte drzavnega pomena: klinike, sploSne in specialne bolniSnice,
kadar ima katera od njih kapaciteto 70 postelj ali vec.

Dodana je pristojnost ministrstva v primeru, e gre za strateSko investicijo, za katere izvedbo je
potrebna gradnja. V primeru sklepa Vlade RS iz 23. ¢lena Zakona o spodbujanju investicij (Uradni
list RS, §t. 13/18) je za izdajo dovoljenj za gradnjo objektov, ki so potrebni za izvedbo strateske
investicije, pristojno ministrstvo. V skladu s 6. ¢lenom navedenega zakona, v primeru, e gre za
strateSko investicijo, ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, v sodelovanju z ministrstvom, vodi
aktivnosti projektnega vodenja strate$kih investicij in usklajuje procese pridobivanja dovoljenj ob
spremljanju vnaprej dolo€ene ¢asovnice za vsako strateSko investicijo, e investitor s projektnim
vodenjem soglasa. Te zaveze ministrstvo ne bi moglo izpolniti, €e bi imela pristojnost za izdajo
gradbenega in uporabnega dovoljenja upravna enota, saj je ta pri vodenju postopka povsem
samostojna.

Izrecno je tudi predpisano, da uporabno dovoljenje izdaja organ, ki je izdal gradbeno dovoljenje,
ne glede na mogole kasneje spremenjeno pristojnost. Enako velja tudi za spremembo
gradbenega dovoljenja. Tak3na reSitev je posledica odloanja v praksi, saj je primerno, da o
uporabnem dovoljenju odloCi organ, ki je izdal gradbeno dovoljenje, saj pozna vsebino projektov,
pozna objekt ipd. Prav tako je ustrezneje, da o spremembi gradbenega dovoljenja odlo¢a organ,
ki je izdal osnovno gradbeno dovoljenje, razen v primeru, ko je zaradi predlaganih sprememb
objekta treba izdati integralno gradbeno dovoljenje. Takden nacin dela je bistveno bolj u€inkovit.

K 10. ¢lenu (pristojnost organov za opravljanje inSpekcijskega nadzora)

S tem ¢lenom zakon ureja stvarno pristojnost inSpektorja, ki izvrSuje inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem oziroma spostovanjem zakonov in drugih predpisov kot uradna oseba s posebnimi
pooblastili in odgovornostmi. Ta ¢len doloCa pristojnost drzavnih gradbenih inSpektorjev (v
nadaljevanju: gradbeni inSpektor), obcinskih inSpektorjev in ostalih inSpektorjev, ki s svojega
podrocja lahko izvajajo nadzor nad objekti.

V prvem odstavku je najprej urejena sploSna pristojnost gradbenih indpektorjev. Ti nadzorujejo
izvajanje dolo¢b tega zakona, ki se nanasajo na vso gradnjo, za katero je predpisano gradbeno
dovoljenje. Gradbeni inSpektorji torej izvajajo nadzor nad zahtevnimi, manj zahtevnimi in
nezahtevnimi objekti in preverjajo vse v povezavi z njimi: skladnost in legalnost njihovih
novogradenj, rekonstrukcij, spremembe namembnosti, prijavo zaletka gradnje, manjSe
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rekonstrukcije, ¢e te prenove zadevajo mehansko odpornost in stabilnost, ter do doloéene mere
tudi druge bistvene zahteve in skladnost njihove uporabe ter njihovo varnost.

Za nadzor nad izpolnjevanjem bistvenih zahtev, doloCenih v zakonu, in na njegovi podlagi
sprejetih podzakonskih predpisih, se v drugem odstavku 10. ¢lena zakona predvideva splosno
pristojnost razlicnih inSpektorjev, in sicer glede na delovno podrocje, v katerega te bistvene
zahteve in pogoji spadajo. Gre torej za primere, ko bodisi predpisane bistvene zahteve ali pa
pogoji v gradbenem ali uporabnem dovoljenju spadajo v pristojnost oziroma na delovno podrocje
drugega ministrstva, ne ministrstva, pristojnega za graditev. V teh primerih v skladu s
pristojnostjo, ki jo vzpostavljajo predmetne dolocbe, nadzor nad njimi prevzame inSpekcija, ki
deluje na tem delovnem podrocju. Recimo glede poZarne varnosti je pristojen pozZarni inSpektor,
glede izpolnjevanja energetske ucinkovitosti je pristojen indpektor za energetiko itd.

V tretjem odstavku se doloca, da je poleg gradbenega inSpektorja pristojen tudi obCinski inSpektor
pri izvajanju nadzora nad nezahtevnimi objekti. Argument za takSno odlocitev je zlasti moZnost
ucCinkovitejSega ukrepanja na lokalnem nivoju, moznost financiranja obcin iz glob in nadomestila
za degradacijo in uzurpacijo, dejstvo, da gre po vsebini naloge skladno z ustavo in predpisi o
lokalni samoupravi za naloge, ki nedvomno sodijo v okvir izvirne pristojnosti ob¢ine, in dejstvo,
da gradbeni inSpektorat zaradi velikega Stevila drugih zadev, ki se glede na protokol dolo€anja
prioritet pri obravnavi prijav in zadev uvrscajo visje, nadzora nad temi objekti oziroma gradnjami
sam ne zmore opravljati u€inkovito. TakSen nacin regulacije tudi omogoc€a uresnicitev pobud
nekaterih obcin (zlasti mestnih obgin), naj se jim zaradi ucinkovitega varovanja javnega interesa
na tem podrocju poveri tovrstne naloge. Nezahtevni objekti so prostorsko zaznavni, zato je treba
preverjati njihovo skladnost s prostorskimi akti, za kar so obcinski inSpektorji ustrezno
usposobljeni, nezahtevni objekti pa zaradi svoje velikosti lahko pomenijo tudi tveganje z vidika
zagotavljanja njihove varnosti, to pa je predmet nadzora gradbenih inSpektorjev.

Nadzor nad objekti, ki ne potrebujejo gradbenega dovoljenja, je predvidena kot izvirna pristojnost
obgin. To pomeni nadzor nad graditvijo enostavnih objektov, postavitvijo zaCasnih sezonskih in
zacasnih skladiS¢nih objektov. Obcinski inSpektorji preverjajo skladnost navedenih objektov s
prostorskimi izvedbenimi akti, preverjajo pridobljena soglasja, preverjajo prijavo zaletka gradnje
enostavnega objekta, ki je stavba, in zaCasnega skladiS¢nega objekta. Glede izpolnjevanja
bistvenih zahtev teh objektov, e so sploh relevantne, pa nadzor nad tem izvaja gradbeni ali drugi
inSpektor.

Ker se s tem ¢lenom omogoci prepletanje nadzora razlicnih inSpektorjev nad objektom, je
predvideno vpisovanje zaCetka inSpekcijskega postopka v sistem eGraditev, da se izognemo
dvojnim postopkom in krSitvi pravila ne bis in idem. ReSitev se uporablja ob upostevanju
prehodnega obdobja.

K 11. ¢lenu (poslovanje in eGraditev)

Izrecno je dana pravna podlaga, da se poslovanje v zvezi z izdajo gradbenih, uporabnih dovoljen],
prijav zaCetka gradnje, vlaganje vlog, pridobivanje mnenj, poslovanje organa in drugo v postopku
praviloma izvaja prek sistema eGraditev, ki je del prostorskega informacijskega sistema. Le
iziemoma je mogoce vlagati vloge tudi v pisni obliki, vendar se tudi v takem primeru vloga pretvori
v elektronsko obliko. Natanéneje se bo elektronsko poslovanje uredilo v skladu s predpisom o
prostorskem informacijskem sistemu.

Dolo¢be pa ne veljajo za postopanje s stranskimi udeleZenci in ne za postopke izvajanja
inSpekcijskega nadzora zaradi morebitnega tehniCnega primanjkljaja in/ali neusposobljenosti
elektronskega poslovanja stranskih udeleZencev oz. inSpekcijskih zavezancev, kar bi lahko vodilo
v sicer nedopustno manj uspesno varovanje lastnih pravnih interesov.

Zahteve, izjave, prijave, sklepe in odloCbe iz tega zakona se vlagajo oziroma izdajajo v obliki in z
vsebino obrazcev, ki jih predpiSse minister. S tem se omogocCi bolj ucinkovito elektronsko
poslovanje.

Do vzpostavitve informacijskega sistema pa bo treba uporabljati prehodne dolo¢be tega zakona
za postopanje v postopkih, kje je predvidena resitev prek sistema eGraditev.

K 12. ¢lenu (sploSne zahteve za udelezence pri graditvi objektov)
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Gre za Clen, ki ureja sploSne zahteve za udelezence pri graditvi objektov, to so investitor,
projektant, nadzornik in izvajalec. Gre za funkcije, ki jih opredeljuje zakon, z dolocitvijo pogojev
in zahtev, ki so pomembne z vidika uresni€evanja splosSnih nacel zakona in ki bodo posredno
vplivale tudi na odgovornost teh udeleZzencev v civilnopravnih sporih. Vsak od udelezencev je na
svojem strokovnem podrocju, v okviru pravic in dolznosti, ki jih za vsakega udeleZenca dolo¢a
zakon, odgovoren za izpolnjevanje zahtev, doloc¢enih s tem zakonom. Predpisana je tudi obli¢nost
pri sklepanju dogovorov med investitorjem in drugimi udeleZenci pri graditvi za opravljanje nalog
udelezencev, in sicer je obvezna sklenitev pisnega dogovora. S tem se zagotavlja vecja pravna
in finan¢na varnost razmerij med udelezenci, obenem pa je tako olajSan inSpekcijski nadzor.

K 13. ¢lenu (naloge investitorja)

Investitor je tisti, ki vloZi zahtevo ali prijavo pri upravnem organu, poleg tega investitor v praksi
tudi naroci graditev ali jo izvaja, kar pomeni, da se za to sam odlo¢€i, narodi in financira gradnjo.
To lahko stori zase, na svoj raéun ali za racun tretjih oseb, za lastno uporabo ali z namenom
kasneje objekt prodati ali drugaCe prenesti v uporabo tretjim osebam. Investitor je lahko
posameznik ali pravna oseba.

Investitor ima v procesu graditve objektov doloCene obveznosti. Tako mora pridobiti vsa
predpisana dovoljenja in poskrbeti za vse potrebne vloge, narocila in prijave ter dokumentacijo,
dolo€eno s tem zakonom. Pri gradnji objekta, za katerega po tem zakonu ni predpisano gradbeno
dovoljenje, mora zagotoviti njegovo skladnost z dolo€bami prostorskega izvedbenega akta ali
pravili predpisov o urejanju prostora in gradbenih predpisov ter pridobiti soglasja (dovoljenja,
odobritve, mnenja), ¢e so ta potrebna po posebnih predpisih. S tem namenom je smiselno, da si
investitor zagotovi sodelovanje strokovnjaka na tem podroc€ju, ki bo s svojim znanjem zagotovil,
da investitor z gradnjo, ki jo izvaja brez dovoljenj, ne bo prekrsil veljavne zakonodaje. Investitor
mora zagotoviti tudi izdelavo predpisane projektne dokumentacije, tako da njeno izdelavo v
primerih, ko je to predpisano, poveri projektantu, ki izpolnjuje pogoje za njeno izdelavo.

Ce investitor sklene pogodbo za isto&asno projektiranje ali nadzor z ve& pogodbeniki, torej v isti
fazi (npr. z ve€ projektanti sklene pogodbo za projektiranje faze PGD ali z ve€ izvajalci pogodbo
za istoCasno nadziranje gradnje, ki ni fazno in ¢asovno razmaknjeno), mora dolociti vodilnega
pogodbenika, ki ima obveznosti projektanta ali nadzornika po tem zakonu. Ce investitor sklene
ve€ pogodb z izvajalci in so ti isto€asno na gradbis€u, investitor enemu izmed njih naloZi naloge
vodenja gradbiséa. Ce je na gradbi§éu samo en izvajalec, ta prevzame vodenje gradbiséa.

Med drugim se dodaja tudi dolZnost, da zagotovi projektantu dokumentacije za izvedbo gradnje
in dokumentacije izvedenih del reden dostop na gradbiS¢e in spremljanje gradnje, saj le tako
projektant lahko podpiSe ustrezne predpisane izjave (npr. v zahtevi za izdajo uporabnega
dovoljenja; odobritev vodje projektiranja, da gre za manjSa odstopanja ipd.).

Dodana je moznost, da investitor v skladu z naceli projektnega vodenja imenuje pravno ali fizi€no
osebo za koordinacijo in realizacijo investicije. Ta oseba ima druge naloge kot vodja projektiranja
iz 14. ¢lena in te obsegajo koordinacijo in vodenje projekta za potrebe gradnje objekta.

Investitor mora zagotoviti tudi evidentiranje objekta.

Investitor lahko svoje obveznosti prenese tudi na druge udelezence pri graditvi (npr. v skladu z
ZUP pooblasti projektanta). To je priporocljivo, kadar gre za investitorja, ki z graditvijo in postopki
povezanimi s tem, nima izkuSenj. S tem pa investitor ne prenese svoje odgovornosti, temvec si
samo zagotovi strokovno pomo¢.

K 14. ¢lenu (naloge projektanta)

Projektant je tisti udeleZenec v procesu projektiranja in izvajanja gradnje, ki ga investitor s
pogodbo pooblasti za izdelavo projektne dokumentacije, ki mora biti izdelana v skladu s sploSnimi
zahtevami zakona, in sicer mora biti zagotovljena skladnost posega v prostor s prostorskimi
izvedbenimi akti in drugimi predpisi in njegova zanesljivost. Projektant mora doloéiti vodjo
projektiranja izmed sodelujoCih na konkretnem projektu, in je pri njem v tak8nem poslovnem
razmerju, kot ga dolo¢a ZAID. Vodje projektiranja ne gre zamenjevati z vodjem investicije, ki
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opravlja druge naloge. Ne obstaja pa prepoved, ki bi onemogocala izvajanje obeh nalog istemu
posamezniku.

Projektant mora glede na fazo projektne dokumentacije in glede na vrsto gradnje zagotoviti, da v
projektnem timu sodelujejo strokovnjaki vseh strok, ki so za posamezne naloge v skladu z ZAID
usposobljeni, saj ni priCakovati, da bi en sam strokovnjak obvladal vse vidike izdelave projektne
dokumentacije. Naloga projektanta je tudi, da zagotovi sodelovanje pooblad€enega strokovnjaka,
ki glede na pooblastila, ki mu jih daje ZAID, izdela na&rt oziroma prikaz, ki je osnova za izdelavo
zbirnega nacrta oziroma prikaza. Odgovornost vodje projektiranja je, da pri projektu v vseh fazah
priprave projektne dokumentacije zagotovi celovitost in medsebojno usklajenost vseh delov
projektne dokumentacije in da izdela zbirni nacrt oziroma prikaz, kar spet nakazuje na pooblastila,
ki jih ima po ZAID. Projektant skupaj z vodjo projektiranja zagotavlja, da je projektna
dokumentacija kot celota v skladu s predpisi in zahtevami po tem zakonu. Pooblas¢eni
strokovnjaki ustreznih strok, ki pri izdelavi projektne dokumentacije sodelujejo, odgovarjajo za
izpolnjevanje bistvenih zahtev in za skladnost s predpisi za dele projektne dokumentacije, ki jo
izdelajo.

K 15. ¢lenu (naloge nadzornika)

Nadzornik je udeleZzenec pri graditvi objektov, ki je zadolzen za pravilno izvajanje gradnje, pri
¢emer ima skladno s pravili obligacijskega prava za razliko od projektanta in izvajalca, ki nosita
obligacijo uspeha, samo obligacijo truda. Zato je njegova civilnopravna odgovornost nekoliko
SibkejSa, je pa zato toliko bolj pomembna njegova vloga na gradbiS¢u z vidika javhega prava.
Kljub temu da nadzornika imenuje investitor in ne upravni organ ali inSpekcija, ima po zakonu
naloge, ki ga postavljajo v vlogo tako imenovanega »pooblaséenega zasebnega indpektorja«, ki
ga v smislu dvotirnega sistema poznajo v anglosaskem pravnem redu, t. i. building control.
InSpekcija ne bdi nad vsako gradnjo ves €as gradnje, to njeno vlogo nadomes¢a zapovedano
sodelovanje nadzornika na gradbid€u. Zato je nujno, da je nadzornik na gradbiSc¢u prisoten redno,
kar pomeni najmanj v fazah, ko je potrebno, da se odkrijejo pomembne napake pri gradnji (npr.
faza izkopa, faza temeljenja, faza dokonc€anja konstrukcije, faza vgrajevanja instalacij itd.), da
nanje lahko pravo€asno opozori in da v primeru neuspednega opozarjanja izvajalca in investitorja
na napake, ki pomenijo krsitev zakona, gradnjo ustavi in napake tudi prijavi. Zakon predvideva
tudi, da nadzornik od vseh izvajalcev prevzema, zbira in preverja potrdila o skladnosti in
ustreznosti gradbenih in drugih proizvodov, materialov ter naprav in kakovostnimi zahtevami
investitorja, kar bo prislo v poStev predvsem v primerih, ko bo pri gradnji nastopalo vec€ izvajalcev.
Med nalogami je tudi, da ustno in pisno opozori udelezence pri graditvi objektov, e ugotovi krsitve
in dejanja, ki so v nasprotju z dolo€bami tega zakona. Njegova naloga je tudi, da mora investitorja
opozoriti na obveznosti, ki mu jih nalaga zakon, saj investitorji po navadi niso strokovnjaki s
podroc¢ja graditve.

Ce investitor sklene pogodbe z ve& nadzorniki, izmed njih dolo&i vodilnega nadzornika, ki
zagotovi, da bo objekt kot celota izpolnjeval vse bistvene zahteve, iz dokazila o zanesljivosti pa
bo razvidno, da je objekt kot celota zgrajen v skladu z vsemi predpisi. Dogajalo se je namrec, da
je investitor sklenil ve¢ pogodb z nadzorniki, ki so vsak zase opravljali svojo funkcijo, na koncu
pa ni bilo nikogar, ki bi podal skupno ugotovitev, da je objekt kot celota ustrezen.

Nadzornik ali vodilni nadzornik, ki ga je dolo€il investitor, mora imenovati vodjo nadzora, naloga
vodje nadzora pa je, da v imenu investitorja in obenem v javnem interesu opravlja nadzor nad
izvajanjem gradnje objekta tako, da bo zagotovljeno izpolnjevanje zahtev tega zakona,
preventivho delovanje in pravoasno prepreevanje napak. Kadar vodja nadzora nima vseh
potrebnih strokovnih znanj, mora nadzornik (podjetje) zagotoviti sodelovanje drugih ustreznih
pooblascenih strokovnjakov. V tem primeru vodja nadzora odgovarja za koordinacijo in za izjavo,
s katero izjavlja, da objekt kot celota izpolnjuje zahteve tega zakona, posamezni pooblaséeni
strokovnjaki pa (vodilnemu) nadzorniku in vodji nadzora za strokovni del nadzora, ki so ga
prevzeli v opravljanje. Pooblas€eni strokovnjaki, ki so prevzeli v opravljanje posamezni del
strokovnega nadzora, opravljajo naloge iz druge do pete alineje Cetrtega odstavka 15. ¢lena tega
zakona na podlagi pooblastila vodje nadzora. Nadzornik torej lastnim zaposlenim ali s pogodbo
drugim strokovnjakom dodeli posamezne naloge opravljanja nadzora, gradbeni zakon pa njihovih
medsebojnih obligacijskih razmerij ne ureja.
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Nadzornik niti njegov pooblas&eni strokovnjak na istem objektu ne sme opravljati nalog izvajalca
in ne sme biti v poslovni povezavi z izvajalcem, ne glede na to, ali se dela izvajajo istoCasno ali
zaporedno in bi se funkcije na istem objektu lahko zamenjale. To je pomembno zaradi izogibanja
morebitnemu konfliktu interesov, saj nadzornik v imenu investitorja nadzoruje delo izvajalca.

Potem ¢len dolo¢a, da nadzornik sam ne sme izdelovati kakrdnihkoli sprememb projekine
dokumentacije za izvedbo gradnje ali projektne dokumentacije izvedenih del, razen ¢e pri istem
objektu nastopa kot projektant.

K 16. ¢lenu (izvajalec)

Izvajalec je po doloCbah zakona tista pravha oseba, ki z investitorjem podpiSe pogodbo. Vsi
podizvajalci, s katerimi pogodbo sklene izvajalec, morajo tudi izpolnjevati pogoje za izvajalca, a
do investitorja nimajo neposrednih obligacij. Ta €len dolo¢a pogoje za opravljanje dejavnosti
gradbenistva oziroma za dejavnost izvajanja gradnje in obveznosti izvajalca. Izvajalec, ki Zeli
opravljati dejavnost gradbeniStva, mora po dolo¢bah tega €lena poleg izpolnjevanja pogojev po
drugih predpisih, kot so predpisi s podro¢ja gospodarskih druzb, dav€énega prava in drugih
predpisov, izpolnjevati tudi pogoje po tem ¢lenu. Pri tem je treba opozoriti, da opravljanje
dejavnosti po tem €&lenu, ki sodijo v opis zakljuénih gradbenih del in ne vplivajo na izpolnjevanje
bistvenih zahtev, kot so razna zaklju¢na dela in podobno, ne zapadejo pod predmetno regulacijo.
Tipi€éne dejavnosti, ki imajo manjsi ali zanemarljiv vpliv na izpolnjevanje bistvenih zahtev, so
dejavnosti, za katere se ne zahteva obrtno dovoljenje, in sicer:
43.290 Drugo instaliranje pri gradnjah; in sicer samo dejavnost namestitve in vgradnje:
— rolet,
— sistemov za vakuumsko cCiS¢enje ograj.
43.3 Zaklju¢na gradbena dela, razen:
43.310 Fasaderska in Stukaterska dela.
43.910 Postavljanje ostresij in krovska dela; in sicer dejavnost:
— postavljanje Zlebov, snegolovov in podobna kleparska dela.
43.990 Druga specializirana gradbena dela; in sicer samo dejavnosti:
— polaganje kamnitih, betonskih ali opecnih izdelkov,
— razvlazevanje stavb,
— CiSCenje s paro, peskanje fasad in podobna dela za zunanjost fasad,
— dela, ki zahtevajo posebno plezalsko spretnost in opremo.
Gre torej za regulacijo opravljanja dejavnosti izvajanja gradnje, ki se glede na dosedanjo ureditev
ohranja. Za izvajalca (podjetje) je predvideno izpolnjevanje pogojev glede zavarovanja
odgovornosti in glede obvezne zaposlitve vsaj ene osebe, ki izpolnjuje pogoje za vodenje gradnje.
Predpisano je tudi, kaj mora kriti zavarovanje odgovornosti, in sicer je to Skoda zaradi hude
malomarnosti, napake ali opustitve dolZznosti izvajalca in pri njem zaposlenih. lzvajalcu je
predpisana obveznost zagotavljanja storitve vodenja gradnje.

Clen dopu$éa moznost, da ima izvajalec sklenjeno zavarovanje izven obmogja RS, vendar pa
mora to zavarovanje kriti Skodo tudi na obmocju RS, ko izvajalec opravlja dejavnost v RS.

Kadar izvajalec prevzame pretezni del gradnje, se to lahko ocenjuje glede na delez celotne
investicijske vrednosti gradnje, lahko na fizi€en obseg gradnje, lahko pa tudi na prisotnost na
gradbidcu pretezni €as gradnje.

Zelo pomembno je tudi ohraniti regulacijo vodje gradnje pri objektih, ki se izvajajo na klju€ oziroma
v preteznem delu objekta. Bistveno je, da oseba, ki vodi gradnjo, celostno razume delovanje in
funkcijo objekta, kakor tudi potek gradnje in s svojim znanjem vodi vse ostale udelezence drugih
strok. Vodje gradnje, ki jih morajo izvajalci zaposlovati pri prevzemu izvedbe celotne gradnje ali
preteznega dela gradnje zahtevnega objekta ali manj zahtevnega objekta, morajo izpolnjevati
pogoje za pooblas€enega strokovnjaka oziroma pogoje za vodjo del, vpisanim v imenik 1ZS. V
ostalih primerih, torej pri izvajanju posameznih del na objektu, pa je kvalifikacija vodij gradnje
lahko tudi nizja (mojstri, obrtniki, tehniki z opravljenim strokovnim izpitom iz vodenja del). Cilj
takSne regulacije je tudi z vi§jim strokovnim znanjem zagotavljati kakovost gradnje, ki je predpogo;j
za zdravo zivljenjsko okolje. Gradnja mora danes izpolnjevati vse zahteve tako z vidika okoljskega
pristopa Ze v fazi gradnje, trajnostnega glede izbire materiala in nacina gradnje, predvsem pa v
uporabnem smislu trajnostnega, z nizkimi stroski vzdrZzevanja in visoko kakovostjo izvedbe, ki
omogoca tudi visoko kakovost bivanja.
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K 17. ¢lenu (naloge izvajalca)

V €&lenu so natan€neje dolo¢ene obveznosti, ki jih mora izpolnjevati izvajalec in vodja gradnje. Te
obveznosti morajo izpolnjevati vsi izvajalci, ne glede na to, ali izvajajo gradnjo v okviru registrirane
dejavnosti gradbenistva ali na drug nacin, na primer v obliki gradnje v lastni reZiji, torej za lastne
potrebe. Gradnja v lastni reziji se do dolo¢ene mere ohranja, Ceprav v zakonu ni izrecno
omenjena, in v zvezi s tem v tem zakonu tudi niso predvideni kakrsnikoli inSpekcijski ukrepi ali
prekrski. Cilj zakona je, da se v vseh primerih gradenj zagotovi kvalificirana izdelava projektne
dokumentacije in kvalificiran nadzor nad izvajanjem gradnje. Obveznost zagotovitve
kvalificiranega izvajalca za izvedbo gradnje ostaja neregulirana. Bistveno pri izvajanju gradnje je,
da se zagotovi izpolnjevanje bistvenih in drugih zahtev objekta, kakor tudi dosledno spoStovanje
vseh predpisov v zvezi z graditvijo, kar pomeni, da obveznosti v primeru gradnje v lastni rezZiji
prevzema izvajalec gradnje v lastni reziji (npr. oznacitev gradbisSca, izvajanje del po projektu za
izvedbo, po predpisih, varstvo pri delu, obved€anje nadzornika, vodenje gradbenega dnevnika,
podpisovanije izjav itd.). Pomembno je tudi, da so pri gradnje v lastni reziji spoStovani predpisi o
preprecevanju dela na ¢&rno, v nasprotnem tak8en izvajalec tvega inSpekcijske ukrepe in kazni po
resorni zakonodaiji. Kljub temu da se pri gradnji v lastni reZiji to izvaja za lastne potrebe, je Ze
zaradi odgovornosti v primeru morebitnih nesre€ pri delu in odgovornosti zaradi morebitne Skode,
ki lahko nastane mimoido¢im, prometu ali na sosednjih objektih, smiselno zavarovanje
odgovornosti, ki v praksi zavarovanja odgovornosti v tujini zaradi ve¢jega tveganja nastanka
Skode terja bistveno viSje zavarovalne premije, kot je to v primeru kvalificiranega izvajalca.
Izvajalec gradnje v lastni reZiji tvega tudi morebitne inSpekcijske ukrepe iz naslova krsitev
obveznosti izvajalca po tem in po drugih podro¢nih zakonih (varnost in zdravje pri delu in
podobno). Kljub temu da gradnja v lastni reziji ni prepovedana in da je to nacin gradnje, ki
omogoca niZje strosSke, se zaradi velike odgovornosti, ki jo s takdnim nacinom gradnje prevzema
investitor, tega nacina izvedbe ne priporoca.

Clen v drugem odstavku natanéno dologa naloge izvajalca, v &etrtem odstavku pa poseben
primer, ko en od izvajalcev po narocilu investitorja (13. ¢len) prevzame vodenje gradbisca, ker je
na gradbidc¢u isto¢asno vec izvajalcev. Naloge tega so vodenje gradbis€a in skrb za koordinacijo
med vsemi izvajalci ter usklajevanje dela med izvajalci in potrebno logistiko.

Ce vodja gradnje sam ne razpolaga s strokovnim znanjem za dologeno vrsto del, za vodenje
imenuje strokovnjake, ki ta znanja imajo. S pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij se izvajalci
lahko dogovorijo, da omenjeni strokovnjaki vodji gradnje s podpisom jamcijo, da del gradnje, ki
so jo vodili, izpolnjuje zahteve tega zakona. TakSna ureditev omogoca, da vodja gradnje in
izvajalec ob koncu gradnje podata ustrezno izjavo, sajimata ustrezno kritje od drugih sodelujoc€ih.

K 18. ¢lenu (vodenje gradnje)

Prvi odstavek dolo€a, kakSen obseg del predstavlja opravljanje vodenja gradnje, kamor sodi
gradnja v skladu s projektno dokumentacijo, predpisi, standardi in pravili stroke (kadar predpisov
ni), zakon pa navaja tudi skrb za varno delovno okolje. Drugi odstavek se sklicuje na druge
zakone, ki opredeljujejo pooblastila oziroma kompetence vodenja gradnje, iz €esar izhaja, da se
vodenje gradnje veZe na njihovo strokovno usposobljenost.

Zakon odpravlja nejasnost glede uporabe izraza »vodja del« v GZ, ki je isti izraz uporabljal za
poimenovanje dveh razliénih oseb. Tako nov zakon nadomesc¢a izraz vodje del z izrazom vodja
gradnje za dolocCitev posameznika, ki lahko vodi gradnjo za izvajalca in predstavlja opravljanje
storitev. Vodje gradnje so pooblas¢eni strokovnjaki, vodje del, mojstri in delovodje. Ohranja se
reguliran naziv vodja del za posameznike, ki imajo izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih
najmanj ravni prve stopnje v skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, oziroma izobrazbo, ki
ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih prve stopnje, ali vi§jeSolsko strokovno
izobrazbo tehni€ne smeri s podrocja graditve objektov, ali srednjeSolsko izobrazbo tehni¢ne smeri
s podrocja graditve objektov, in imajo tri leta delovnih izkuSenj na podrocju izvajanja graden;j ter
opravljen strokovni izpit.

V €lenu so dolo€eni pogoji za opravljanje nalog vodje gradnje. To dejavnost lahko opravljajo Stirje
razlicni profili ustrezno usposobljenih posameznikov, vsak od teh ima razli¢éno stopnjo predpisane
oblike izobraZevanja. TakSne razlicne stopnje izobraZzevanja pomenijo tudi razlicno stopnjo
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pooblastil oziroma odgovornosti, ki jih dolo€ena oblika regulacije lahko ima. Ugotavljanje, kdo vse
je na gradbiS¢u opravljal vodenje gradnje in kakdna ekipa je zagotavljala imenovanemu vodji del,
da lahko podpiSe predpisane izjave, bo podrobneje urejeno v obrazcih, ki so predvideni v predpisu
o projektih in drugi dokumentaciji.

Zaradi razli¢nega pristopa do reguliranega poklica so tudi vpisi v imenike razli¢ni. Za pooblad¢ene
strokovnjake vpis v imenike pooblascenih arhitektov in pooblasenih inzenirjev izvajata ZAPS in
IZS, za vpis vodije del v imenik vodij del izvaja I1ZS, za mojstre Obrtno podjetniSka zbornica in za
gradbene delovodje Gospodarska zbornica Slovenije. Zakon dolo¢a, da storitev vodenja gradnje
lahko opravljajo posamezniki, ki poleg ustrezne izobrazbe izpolnjujejo tudi pogoj redne zaposlitve
pri izvajalcu, ta pa mora biti primerno zavarovan. Ker gre pri tem tudi za zbiranje in obdelavo
osebnih podatkov, se zakon sklicuje na ZAID, ki to tematiko natanéno ureja.

Zaradi istih pogojev za vodenje gradnje, ne glede na to, v kateri zbornici so vpisani, je smiselno
sprejetje etiCchega kodeksa, na podlagi katerega lahko zbornice izvajajo disciplinski nadzor nad
izvrSevanjem storitev vodenja gradnje.

K 19. ¢lenu (vodja del, vpisan v imenik pri IZS)

Od vseh posameznikov, ki smejo opravijati delo vodje gradnje, so trije kot poklic oziroma
izobrazba Ze urejeni v drugih predpisih, kar pa ne velja za vodjo del, ki je zato reguliran v tem
zakonu. Clen zato dologa pogoje, ki jih mora vodja del izpolnjevati, da lahko vodi gradnjo. Eden
izmed pogojev, ki ga mora vodja del izpolnjevati, je opravljen strokovni izpit za vodenje del pri
IZS. IZS bo moral v svojem sploSnem aktu dolociti obseg, vsebino, podrobnejSe pogoje, nacin in
postopek opravljanja strokovnega izpita za vodenje del. Za vodenje imenika ter za postopek vpisa
in izbrisa iz imenika se smiselno uporabljajo dolo¢be ZAID.

K 20. ¢lenu (pogoji za trajno oziroma stalno ter zacasno oziroma ¢ezmejno opravljanje
storitev in dejavnosti izvajanja za tuje ponudnike)

Zaradi uskladitve zakona s predpisi, ki urejajo priznavanje poklicnih kvalifikacij in opravljanje
storitev na notranjem trgu se v tem ¢lenu doloa nacin delovanja tujih izvajalcev in vodij del, ki
Zelijo delo opravljati trajno oziroma stalno ali zatasno oziroma ¢ezmejno. Posebne dolocbe
veljajo za tuje ponudnike storitev, tako za tiste s sedeZzem v drZzavah ¢&lanicah Evropske unije,
Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije, ali s sedeZzem v drzavi, s katero
je sklenjen poseben sporazum, kot tudi za tiste tuje ponudnike, ki nimajo sedeZza v drzavah
pogodbenicah. Tudi zanje velja, da morajo izpolnjevati pogoje, ki veljajo za slovenske drzavljane
v njihovih drzavah, vkljuéno z zaposlitvijo vodje gradnje, kar pomeni izpolnjevanje pogoja
vzajemnosti.

K 21. ¢lenu (trajno opravljanje reguliranega poklica vodje del)

Ker je v tem zakonu reguliran poklic vodja del, je treba urediti tudi trajno in za¢asno opravljanje
tega poklica za tujce. Clen izenaduije tiste pogoje, ki jih morajo izpolnjevati nasi vodje del, s tistimi,
ki jih morajo izpolnjevati tujci in ki niso vezani na njihovo izobrazbo, tj. zavarovanje odgovornosti
delodajalca in da mu ni bil izre€en varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica.

K 22. ¢lenu (zacasno ali obéasno opravljanje reguliranega poklica vodje del)

Za razliko od prejSnjega Clena ta ¢len ureja zaCasno oziroma ¢ezmejno opravljanje poklica vodja
del. Pri tem se sledi nacelu, da so pogoji, ki veljajo za drzavljane RS, ¢im bolj primerljivi s tistimi
osebami, ki prihajajo v RS samo ob¢asno. Tak vodja del se v imenik vodij del vpiSe zaCasno, ne
postane pa ¢lan zbornice. Kot dolo€a direktiva, se za za€asni vpis v imenik vodij del posamezniku
ne sme zaraCunati stroSkov za vpis, za vodenje imenika vodij del ali pristojbine. Naslednji
odstavek ureja primer, ko zacasno opravljanje poklica preide v stalno. |1z zapisa je jasno, da se
dvom o zacasnosti pojavi, ko tujec opravlja poklic ve¢ kot eno leto. Zakon vsebuje tudi dolo¢bo,
ki od tujca zahteva upoStevanje nasih predpisov in tudi eticnega kodeksa vodij del, ki ga je
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sprejela IZS. Tudi v primeru zaGasnega opravljanja poklica se ravnanje posameznika in zbornice
regulira z analogno uporabo ZAID.

K 23. ¢lenu (pristojnost I1ZS)

V ¢lenu so dolocena pooblastila, ki jih Republika Slovenija s tem zakonom prenasa na IZS.
Najprej zakon napotuje na uporabo zakona, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij,
potem pa na ZAID, saj ni smiselno, da se naloge v tem zakonu podvajajo s tistimi, ki so Ze
opredeljene v ZAID. DoloCen je tudi pritoZbeni organ, to je ministrstvo.

K 24. ¢lenu (pristojnost OZS in GZS)

GZS in OZS vodita vsaka svoj imenik posameznikov, ki lahko vodijo gradnjo, kot javno
pooblastilo, dolo€eno pa jima je tudi, da opravljata disciplinski nadzor, kar pomeni preverjanje
upostevanja in delovanja v skladu z eti¢nim kodeksom, ki ga sprejmeta.

K 25. ¢lenu (bistvene in druge zahteve za objekte)

Zakon opredeljuje »bistvene zahteve« kot gradbenotehni¢ne lastnosti, ki morajo biti izpolnjene
za zagotavljanje varne in ucinkovite rabe objekta. Namen bistvenih zahtev je doloditi
gradbenotehni¢ne lastnosti, ki zagotavljajo predvsem varnost (npr. mehanska odpornost in
stabilnost, varnost pred pozarom), do dolo¢ene mere pa tudi drug javni interes (npr. varéevanje
z energijo in ohranjanje toplote). Bistvene zahteve ne morejo nekriticno veljati za vse objekte.
Zato Ze uvodni stavek prvega odstavka opozarja, da je potreba po postavljanju bistvenih zahtev
odvisna od niza faktorjev: glede na namen uporabe objekta (ve¢nadstropna stavba, v kateri so
pisarniski prostori ima drugacne bistvene zahteve kot enaka stavba, v kateri so stanovanja), vrsto
objekta (npr. bistvene zahteve za elektricni daljnovod niso enake kot za gradnjo bolniSnice),
velikost (npr. zahteve za enonadstropno poslovno stavbo so Cisto drugacne kot za 50-
nadstropno) in zmogljivosti (jezovna zgradba, ki zadrzuje nekaj deset kubi¢nih metrov vode, se
ne da primerjati z jezom, ki zadrzuje milijone ton vode). Prav tako velja, da so za nekatere objekte
relevantne vse bistvene zahteve, za druge pa le katere od njih. Ce npr. primerjamo stavbo $ole,
bomo tezko nasli bistveno zahtevo, ki jo lahko zaobidemo oziroma ni pomembna, pri gradnji
kanalizacijskega omreZja pa zahtev za poZarno varnost, zvo¢no zascito ali varéevanje z energijo
nima smisla postavljati. Ta pravila veljajo za vse Clene, ki obravnavajo posamezne bistvene
zahteve. Ceprav so zahteve opredeljene splo$no in bi torej lahko nekritiéno razumeli, da veljajo
za vse objekte, prej zapisano jasno kaze, da Sele podzakonski predpis natancneje doloCi
relevantne zahteve in ravni njihove izpolnjenosti. Poleg bistvenih zahtev, ki so v zakonu nastete
taksativno, lahko za projektiranje, gradnjo in vzdrZzevanje objekta pridejo v postev tudi druge
zahteve, ki se lahko podobno kot bistvene zahteve za posebne vrste objektov ali z vidika ozkega
delovnega podrocja prav tako podrobneje razdelajo s predpisi. Te predpise praviloma pripravljajo
drugi resorji in s tem za posebnosti, ki jih splodni gradbeni predpisi ne urejajo, dolo¢ajo posebne
ali dodatne zahteve.

V €lenu se izpostavlja prvenstveno uporaba predpisov, ki veljajo v €asu prenove in predstavljajo
trenutno veljavno civilizacijsko raven varovanja ¢lovekovega Zivijenja in druge javne interese.
Besedilo ¢lena nakazuje, da obstojeCega grajenega fonda ob vzdrzevanju, prenovah,
rekonstrukcijah, sanacijah in drugih oblikah ohranjanja dobre kondicije Ze zgrajenih objektov ni
vedno mogoce dvigniti naraven, ki je zapisana v veljavnih predpisih. Ob tem se postavi vprasanje,
ali smemo pri omenjenih posegih v objekt zahtevati dvig kakovosti na danasnje standarde in pri
tem zanemariti, da to lahko povzroéi socialne stiske zaradi izgube bivaliS¢a ali delovhega mesta,
ali deformacije grajenega okolja. Da do tovrstnih nesorazmernih reSitev ne bi prihajalo, ¢len
omogoca inZenirski pristop, ki na podlagi ocene stanja in potrebnih ukrepov dolo€i tehni¢no
reSitev, ki zagotavlja ravnoteZje med doseganjem oziroma pribliZevanjem predpisanim zahtevam
in izvedljivim reSitvam, ki ne posegajo v osnovni smoter — nadaljnjo uporabo objekta. Odpiranje
sicer togega sistema doseganja predpisanih zahtev daje investitorju in drugim udelezencem pri
graditvi na voljo orodje, s katerim je mogoce izboljSati obstojeCe stanje in zmanjsati tveganja (npr.
za porusitev v primeru potresa), a obenem deviirati od sicer dolocenih gradbenotehnicnih zahtev.
Tveganja, da bi investitorji zaradi svojih kratkoro¢nih ciljev in znizevanjem finanénega bremena

143



kakovostnejSe prenove vsak poseg v obstoje€ objekt opredelili za tehniCno neizvedljivega in
ekonomsko nesorazmernega, so velika, zato je treba dolo¢bo uporabljati restriktivno. Nedvomno
manjSe popravilo objekta ne sme povzroCiti poruSenja dela ali celotnega objekta. Kot
nesorazmerne stroSke pri izpolnjevanju bistvenih in drugih zahtev lahko predstavlja veckratno
povecanje investicije. Enako jasno je, da morajo biti izboljSave takdne, da dosezZejo ali se kar
najbolj priblizajo veljavnim zahtevam predpisov, in da to Se ne pomeni ekonomsko
nesorazmernega ukrepa.

Sesti odstavek govori o razmerju med varovanjem bistvenih zahtev iz drugega odstavka in
varovanjem kulturne dedisc¢ine. Oboje je v javnem interesu, a dolo¢ba dolo¢a, da ima pred
varovanjem kulturne dedis€ine prednost varovanje Clovekovega Zivljenja in zdravja, sosednjih
nepremicnin in okolja. ReSitve, ki ne pomenijo neposrednega ogroZanja ¢lovekovega Zivljenja, so
lahko predmet iskanja uravnoteZenih reSitev, ki izpolnjujejo oba javna interesa. Besedilo ¢lena
dolo¢a, da mora sluzba, ki varuje kulturno dedis€ino, dati pisne opredelitve varovanih
vrednot/prvin, ki so podlaga za odstopanja, s katerimi se na radun nedoseganja zahtev
gradbenotehnicnih predpisov zagotavlja varovanje kulturne dedis¢ine.

Bistvene zahteve niso razporejene naklju¢no, gre za vrstni red, ki sledi evropski Uredbi (EU) st.
305/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o dolocitvi usklajenih pogojev za
trzenje gradbenih proizvodov in bistvene zahteve rangira po pomembnosti oziroma vplivu na ljudi.
V prilogi 1 omenjene uredbe se bistvene zahteve imenujejo »osnovne zahteve za gradbene
objekte«. Ker se v Sloveniji ze od leta 2003 uporablja izraz »bistvene zahteve«, ga nismo
zamenjali v »osnovne zahteve«. Poimenovanje nekaterih bistvenih zahtev ne sledi slovenskemu
prevodu osnovnih zahtev iz uredbe, a vsebinskih razlik ni. Le Eetrto osnovno zahtevo za gradbene
objekte iz evropske uredbe zakon deli na dve in s tem poudarja (ter ohranja) posebej izpostavljeno
skrb za funkcionalno ovirane osebe (sedma bistvena zahteva).

K 26. ¢lenu (mehanska odpornost in stabilnost)

NajpomembnejSa bistvena zahteva je stabilnost objektov, to je sposobnost objektov, da zaradi
predvidljivih in verjetnih obremenitev in vplivov ohranijo tako mero stabilnosti in obliko, da ne
ogrozijo uporabnikov in okolice. lzjema je potres, kjer so zahteve za mehansko odpornost in
stabilnost naravnane (le) na to, da se objekt ne porusi ali nesprejemljivo deformira, sprejemljivo
pa je, da nastanejo dolo¢ene poskodbe elementov objekta, poSkodovani so lahko sistemi v
objektih (npr. strojne in elektricne napeljave, odpade lahko omet, pojavijo se manjSe razpoke,
posebej na stikih nosilnih in nenosilnih elementov). Ta izjema je dolo¢ena zato, ker gre pri
mocnejSih potresih za dogodke, ki so malo verjetni (npr. enkrat na tristo ali Stiristo let), zato bi bila
gradnja objektov, ki bi brez poSkodb prenesli tudi ta vpliv, nesorazmerno draga, Ceprav je
tehnino izvedijiva.

Vplive na (konstrukcijo) objekt(a) je pri dimenzioniranju (projektiranju) in gradnji, pa tudi
vzdrZevanju treba upoStevati. Eden od vplivov na konstrukcijo je tudi poZar, ki je sicer posebna
bistvena zahteva. Vecina zahtev za odziv konstrukcije v primeru poZara je zato obravnhavana tam.

Poseben poudarek je v zakonu namenjen vplivom, ki bi jih objekt morebiti imel na sosednje
objekte in zemljiS¢a. Negativen vpliv je prepovedan, kar se po navadi odraza predvsem pri izbiri
nacina temeljenja in varovanja gradbene jame. Vidiki, ki jih gradbena zakonodaja ne ureja, so
vplivi na bliznje objekte in zemljis€a, povezani z izbrano tehnologijo (npr. strojno opremo, hrupom,
vibracijami) v €asu gradnje.

K 27. ¢lenu (varnost pred pozarom)

Cilj te bistvene zahteve je s tehni€nimi ukrepi na razumno mero zmanjSati tveganje za nastanek
poZzara, ne pa za hjegovo absolutno prepregitev. Ce pa pozar izbruhne, morajo biti objekti zgrajeni
tako, da omogo¢ijo hitro in varno evakuacijo ljudi v objektu in njegovi bliZini in da zagotovijo kar
se da varno okolje za delo reSevalnih in gasilskih ekip. Z vidika graditve je primaren cilj varovanje
Zivljenj ljudi, vsi drugi vidiki so manj pomembni. Na drugem mestu sta varovanje okolice in okolja.
Ko v primeru pozara zagotavljamo varnost ljudi in okolja, s tem posredno do dolo¢ene mere
zagotavljamo tudi varstvo Zivali in premozZenja.
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Drugi odstavek tega ¢lena je povezan s prejSnjim ¢lenom — zagotavljanjem mehanske odpornosti
in stabilnosti v primeru poZara. Izvedena je tudi povezava do ravni gradbenega proizvoda, kjer
smo zaradi evropsko harmoniziranega podrocja gradbenih proizvodov pri izbiri poZarnih lastnosti
in njihovih razredov vezani na harmonizirane standarde in druge evropske harmonizirane
specifikacije.

Iz zapisa dolo¢b je jasno razbrati, da se reSitve zagotavljanja pozarne varnosti prilagajajo
namenu, velikosti in drugim parametrom objektov in so prilagojeni ucinkoviti varnosti pred
pozarom.

K 28. ¢lenu (higienska in zdravstvena zascita ter zascita okolja)

Bistvena zahteva higienska in zdravstvena zascita ter zas¢ita okolja je obsezna in raznovrstna.
Na objekt gleda s treh vidikov: kot fizicno strukturo, ki zagotavlja nasi civilizaciji primerno grajen
prostor, to so pridobitve, kot so zagotavljanje higiene, osvetljenost, notranje ugodje in kakovost
zraka v prostorih, drugi€¢ kot sestav elementov, ki ne smejo Skoditi zdravju uporabnika ali ga
morajo za&¢€ititi pred slabimi vplivi, tretji del te bistvene zahteve pa na objekt gleda kot na
potencialnega onesnaZevalca okolja in vir sprememb podnebja. Zato besedilo tega ¢lena daje
glavne usmeritve za snovanje in gradnjo objekta z vidika higienske in zdravstvene za&cCite ter
zascite okolja.

Del snovi, ki jo obravnava ta €len, je po nasi pravni ureditvi tudi predmet okoljske zakonodaje, ki
tako posredno postaja tudi gradbena zakonodaja. V primeru te bistvene zahteve se nekateri njeni
elementi prekrivajo z drugimi bistvenimi zahtevami in so tu opredeljeni zaradi svoje preteZnosti,
ne pa zaradi izkljunosti. V smislu prepovedi ¢ezmernega obremenjevanja okolja so ob
upostevanju regulacije na podrocju okoljskega prava prepovedani ¢ezmerni vplivi, kot so emisije
snovi v zrak, vkljuéno z vonjavami, emisije snovi v povrSinske in nadzemne vode, emisije snovi v
tla, obremenjevanje s hrupom, obremenjevanje z vibracijami, svetlobno onesnaZevanje,
obremenjevanje z ionizirajo€im in elektromagnetnim sevanjem, nastajanje odpadkov in ravnanje
Z njimi in uporaba nevarnih snovi in z njo povezanih tveganj. Pri ugotavljanju navedenih vplivov
in pri naértovanju ukrepov, da ne pride do ¢ezmernih obremenitev, pridejo v postev pravila stroke
in mejne vrednosti podro¢ne zakonodaje. Notranje okolje in kakovost zraka v objektu sta tako
nelocljivo povezana s Sesto bistveno zahtevo — energetsko ucinkovitostjo in ohranjanjem toplote,
z drugo bistveno zahtevo — varstvom pred poZarom, prek emisij dimnih plinov pa neposredno tudi
z okoljsko zakonodajo s podro&ja kakovosti zraka.

Tako kot npr. v primeru zascite pred hrupom elementi te bistvene zahteve po navadi ne pomenijo
hitre in neposredne nevarnosti za zZivljenje ljudi (kot prva in druga bistvena zahteva). Zato se ¢len
veckrat sklicuje na poCutje in zdravje, ne pa na neposredno ogroZenost. Ne glede na to gre za
pomembne gradbenotehni¢ne zahteve, ki jih lahko neposredno veZzemo tudi na Ustavo, denimo
na njen 72. ¢len.

K 29. ¢lenu (varnost pri uporabi)

Ta bistvena zahteva objekt obravnava z vidika nevarnosti, ki jih sam objekt in njegovi deli
pomenijo za uporabnika. Da ne bi pomenili nesprejemljivega tveganja za nastanek nesre¢ ali
poskodb, je treba objekt projektirati, graditi in vzdrzevati tako, da ob primerni in predvideni uporabi
objekt in njegovi deli ne smejo biti krivi za zdrs, spotik, padec, trk, padec dela objekta (npr.
elementa fasade ali spus€enega stropa), opekline, ki bi jo povzrocil element objekta, elektricni
udarec, udar strele ali eksplozija. Namesto za vsak objekt ponovljenega ugotavljanja tvegan;j in
nevarnosti ter temu prilagojenih tehnicnih reSitev predpisi, ki urejajo to podrocje, Ze opredeljujejo
glavna tveganja in dolocajo primerne tehni¢ne resitve. Tako je doseZena enaka raven varnosti pri
uporabi za vse podobne objekte.

Zahteva, izrazena v evropski Uredbi (EU) §t. 305/2011 o dolocitvi usklajenih pogojev za trzenje
gradbenih proizvodov, je tudi priprava harmoniziranih standardov za gradbene proizvode, ki
govorijo o vlomu kot enim od tvegan;j, ki jih je mogoc€e z ustreznimi gradbenotehni¢nimi ukrepi
zmanj&ati.

Objekt ne sme biti nevaren za tiste, ki so v njem, niti za tiste, ki so v njegovi blizini.
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K 30. ¢lenu (zas¢ita pred hrupom)

Ceprav hrup ne pomeni takoj$nje nevarnosti za zdravje in podutje, pa dalj$a izpostavljenost
previsokim ravnem nezZelenih zvokov povzroa zdravstvene teZave in slabSajo delovne
sposobnosti ljudi. Zato morajo objekti zagotoviti varstvo pred €ezmernim hrupom od zunaj ter iz
drugih prostorov in sistemov v objektu. Kot pri ukrepih za varstvo pred pozarom gre pri zvoku Se
bolj izrazito za ukrepe, ki ravni izpostavljenosti le zniZujejo, ne morejo (niti ni zaZzeleno) pa ga
odpraviti. Zato je treba v sklopu te bistvene zahteve doloCiti $e sprejemljive ravni dopustnega
hrupa.

Objekt s svojim ovojem je stik med okoljem in notranjimi prostori, zato tudi v tem primeru velja,
da je treba objekt presojati tudi kot potencialni vir hrupa, ki ga oddaja v okolje. Bistvena zahteva
zascite pred hrupom nacrtno zdruZuje gradbenotehni¢ne in okoljske vidike obvladovanja hrupa v
objektu. S tem poveze gradbene predpise z okoljskimi. Posebej jasno se to kaze na ovoju stavb,
kjer je ta obenem za&cita prostorov v stavbi proti Cezmernemu vdoru hrupa iz okolice, in tudi
zaScita okolice (okolja) pred hrupom, ki ob normalni rabi nastaja v objektu. Pri tem pa zakon ne
posega v materijo hrupa v okolju, ki Se naprej ostaja v domeni Zakona o varstvu okolja (v
nadaljevanju: ZVO) in podzakonskih predpisov, pripravljenih na njegovi podlagi.

K 31. ¢lenu (var¢evanje z energijo in ohranjanje toplote)

Ceprav se na ravni stavb z uginkovito rabo energije v stavbah gradbenotehniéni predpisi in
standardi ukvarjajo 2e od sredine 70-ih let prejSnjega stoletja, ta bistvena zahteva nima
neposrednega vpliva na varovanje Zivljenja in zdravja ljudi. Ne glede na to je zaradi odvisnosti od
uvozenih virov energije, obremenjevanja okolja in boja proti podnebnim spremembam postala ta
bistvena zahteva tako pomembna, da je urejena na ravni EU z Direktivo 31/2010/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski u€inkovitosti stavb (UL L §t. 153 z dne 18.
6. 2010, str. 13, v nadaljevanju EPBD). Ceprav ve¢ino EPBD v na$ pravni red prenasa Energetski
zakon in na njegovi podlagi sprejeti podzakonski predpisi, pa tehni¢ne zahteve za stavbe prenasa
prav Sesta bistvena zahteva in na njeni podlagi pripravljen podzakonski predpis ter pripadajo¢a
tehni€éna smernica. Bistvena zahteva opredeljuje vse kljuCne elemente zagotavljanja ucinkovite
rabe energije: toplotno za&c¢ito — toplotno izolacijo ovoja stavbe, ogrevanje — od kurilne naprave
prek sistema razvoda do troSil (radiatorjev), hlajenje — njegovo uporabo izpostavlja kot zadnji
ukrep, ko z energetsko manj potratnimi nacini ustreznih klimatskih pogojev v stavbi ni mogoce
zagotoviti, prezraCevanje — v novejSih stavbah s kakovostno izdelanim ovojem in stavbnim
pohistvom je skoraj nujno vzpostaviti nadzorovane sisteme dovoda sveZega zraka, priprava tople
vode — po moZnosti z uporabo energije sonca in razsvetljave v stavbah. Vidik ucinkovite rabe
energije se odraza tudi v tem, da je Ze v ¢lenu npr. dolo€en vrstni red prezraCevanja: najprej je
treba poskusiti zagotoviti, da bo stavba ustrezno prezratevana Zze z naravnim prezraCevanjem.
Ce tega ni mogoce dosedi, se uporablia kombinacija naravnega in prisilnega prezragevanje
(hibridno prezracevanje), ¢e pa oba prej nasteta nacina ne uspeta zagotoviti primerne kakovosti
zraka, se v stavbi sme uporabiti prisilno prezracevanje. Del energije za delovanje sistemov v
stavbi mora biti zagotovljen iz obnovljivih virov in jih stavba zagotavlja sama ali se proizvedejo v
njeni neposredni bliZini.

K 32. ¢lenu (univerzalna graditev in raba objektov):

Ze obstojedi Zakon o graditvi objektov je posebej izpostavljal skrb za funkcionalno ovirane osebe.
Bistvena zahteva »univerzalna graditev in raba objektov« uveljavlja nov, sodobnejsi koncept, ki
zahteva gradnjo takdnih objektov v javni rabi, ki vsem ljudem, ne glede na njihovo morebitno
zacCasno ali trajno oviranost, zagotavljajo neoviran dostop in rabo objektov v delih objektov, ki so
namenjeni vsem. Objekti, ki niso v javni rabi, morajo biti zasnovani in zgrajeni tako, da jih je
naknadno, po potrebi, mogoc&e brez vedjih gradbenih posegov prilagoditi in tako narediti uporabne
za vse. Bistvena zahteva uposteva vse vrste invalidnosti in zaCasne oviranosti in preprecuje
diskriminacijo dostopa in rabe objektov.

K 33. ¢lenu (trajnostna raba naravnih virov)
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Ker imajo tudi objekti svojo pri€akovano Zivljenjsko dobo, ta ¢len dolo€a, da je treba Zze ob
snovanju, gradnji in v éasu uporabe uveljavljati nagela trajnostne rabe virov. Zivljenjska doba
objekta naj bo ¢im daljSa, tako je raba surovin najmanjSa, to pa zahteva gradnjo objektov, ki se
lahko prilagajajo razliénim rabam in so izvedeni modularno. Uporabljeni materiali morajo biti
snovno in energijsko ucinkoviti in za ¢lovekovo zdravje ter okolje sprejemljivi. Ko je treba objekt
odstraniti, je ruSenje zadnja najmanj zaZelena moznost, objekti naj v ¢im vedji meri omogocijo
razstavitev in ponovno rabo sklopov in materialov.

K 34. ¢lenu (podrobnejSa dolocitev bistvenih in drugih zahtev)

Navedene in opisane bistvene zahteve dolo¢ajo osnovne in kljuéne gradbenotehni¢ne zahteve,
a so zapisane presplosno, da bi jih bilo mogo€e neposredno uporabiti. Zato je predvideno, da se
bistvene zahteve pa tudi druge zahteve, ki vplivajo na graditev objektov, podrobneje opredelijo v
podzakonskih predpisih. Ti predpisi se odmikajo od preskriptivhega zapisovanja ustreznih
tehnicnih zahtev, raje uporabljajo funkcionalen nacin zapisa zahtev, ki je krajsi, lazje splosno
razumljiv in omogoca Stevilne ustrezne tehni¢ne reSitve. Da so uporabni in omogocijo
projektiranje in graditev, jih morajo podpirati tehni¢ni normativni dokumenti (definicija po SIST EN
45020), najveckrat tehni¢ne smernice in standardi. Pri tem je dovoljeno, a nezazeleno izrecno
sklicevanje, priporo¢a se neobvezno sklicevanje z domnevo, da je objekt projektiran in grajen po
navedenih standardih in tehni€nih smernicah, skladen s predpisom, ki ga je navedel. Ker gre za
odprt predpis, ki omogoca Stevilne tehni¢ne resitve in dovoljuje uporabo resitev, ki niso dolo¢ene
v tehni€nem normativhem dokumentu, daje zakon predpisu nalogo, da lahko opredeli pristojne
organe za odlo¢anje, metode in postopke, v katerih se dokaZe, da je projekt, v katerem je
projektant uporabil reSitve zadnjega stanja gradbene tehnike, dosegel vsaj enako stopnjo
varnosti, kot e bi uporabil reSitve navedenih normativnih dokumentov.

Glede na delitev pristojnosti v drzavni upravi je pristojnost priprave predpisov razprSena na
ministrstva, v katerih resor sodi posamezna vrsta gradbeno-inZzenirskega objekta. Predpisi o
mehanski odpornosti in stabilnosti so urejeni centralno, za druge bistvene zahteve pa bolj
razprSeno, predvsem na podrocju gradbenih inzenirskih objektov, ki so bolj raznovrstni. Sistem
ne odstopa od koncepta, ki ga je zasnoval ze ZGO-1. Pri tem je treba poudariti, da imajo skladno
s petim odstavkom tega ¢lena zdaj ministri, ki vodijo druge resorje, v tem zakonu podlago, da
pripravljajo predpise, ki podrobneje urejajo zahteve za objekte, ki presegajo bistvene zahteve, in
hocejo urediti funkcionalne, okoljske ali druge zahteve. Soglasje ministra, pristojnega za graditev,
je predpisano z namenom, da se zagotovi koherentnost sistema gradbenotehni¢nih in drugih
gradbenih predpisov.

K 35. ¢lenu (standardizirani opisi del, popisi materialov in opreme)

Standardizirani opisi del, materialov in opreme dolo¢ajo nacine izvedbe, pravila za raunanje
koli¢in, pravila za obracun opravljenih del, materialov in opreme in druge ukrepe, ki omogoc¢ajo
kakovostno in stroSkovno ucinkovito graditev. Standardizirani opisi del, materialov in opreme so
instrument, ki zmanjSuje investicijska tveganja in so v interesu projektantov in investitorjev, pa
tudi izvajalcev, saj je bistveno manj mozZnosti za izkrivljanje podatkov, to pa pomeni bolj posten
konkurenéni boj za pridobitev posla.

K 36. ¢lenu (tehnicne smernice)

Clen doloa okvir za sprejem tehniénih smernic, s katerimi se za dologene vrste objektov
natan¢no opredelijo priporocene tehni¢ne resitve, s katerimi se dosezZe izpolnjevanje bistvenih
zahtev za projektiranje, gradnjo in vzdrZzevanje objektov in izbrane ravni oziroma razredi
gradbenih proizvodov in materialov, ki se smejo vgrajevati, ter na€in njihove vgradnje v povezavi
z zmanjSevanjem tehniéno in pravno nedolo¢enega prostora, kot ga opredeljuje 5. ¢len Uredbe
(EU) st. 305/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o dolocitvi usklajenih
pogojev za trzenje gradbenih proizvodov in razveljavitvi Direktive Sveta 89/106/EGS v delu, ki ga
uredba omogoca z uporabo izraza »veljavna nacionalna pravila«. S tehni¢nimi smernicami se za
dolo¢ene vrste objektov natanéno opredelijo tudi priporo¢ene tehniéne reSitve, ki se nanasajo na
izpolnjevanje drugih zahtev. Tehni€ne smernice iz prvega odstavka tega ¢lena objavi minister na
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osrednjem spletnem mestu drzavne uprave. Tako kot sprejem predpisov, s katerimi se podrobno
opredelijo bistvene zahteve, je tudi za sprejem tehni¢nih smernic predvideno, da tehni¢ne
smernice, ki se nana$ajo na graditev gradbeno-inZenirskih objektov, objavljajo pristojni ministri, v
delovno podrocje katerih sodi posamezna vrsta gradbeno-inZzenirskega objekta, po predhodnem
soglasju ministra. Zaradi enotne priprave tehniénih smernic je predvideno, da obliko tehni€nih
smernic predpiSe minister.

K 37. ¢lenu (drugi normativni dokumenti)

Zakon opredeljuje druge normativne dokumente kot dokumente, ki dolocajo pravila, usmeritve ali
znadilnosti za dejavnosti ali njihove rezultate. Ce predpis ne dologa drugace, se druge normativne
dokumente uporabi v naslednjem vrstnem redu: tehni¢na smernica za graditev (TSG ...), privzet
evropski standard (SIST EN ...), izvirni slovenski standardizacijski dokument (SIST ...), privzet
mednarodni standard (SIST ISO...) in privzet tuj standard (npr. SIST DIN ...) in druge javno
dostopne tehni¢ne specifikacije.

K 38. ¢lenu (zahteve za vgradnjo materialov in gradbenih proizvodov)

V objekte se vgrajujejo gradbeni proizvodi, objekt pa sestavljajo tudi elementi, ki so bili dani na
trg kot »navadni« proizvodi, nekateri deli objektov pa se gradijo tudi iz naravnih materialov, ki
nikoli niso dani na trg. Ne glede na njihov izvor je treba zagotoviti, da so v objekt vgrajeni ali
sestavljeni tako, da se z zgrajenim objektom zagotavlja zdravje in varnost ljudi, enake moZnosti,
varstvo okolja, ohranjanje narave, varuje kulturna dediS¢ina, spodbuja trajnostna gradnja,
skladnost umestitve objekta, uporabnost in usklajenost z okoljem.

S sprejemom Uredbe (EU) st. 305/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o
dolocitvi usklajenih pogojev za trZzenje gradbenih proizvodov je nastala Se bolj izrazita potreba po
pripravi normativnih dokumentov, ki bodo ustrezno povezali zahteve za gradbene proizvode z
(gradbenotehnicnimi) zahtevami za objekte. Direktiva o gradbenih proizvodih iz 1989 in ZGO-1
sta uporabljala sistem predvidene uporabe, tj. zaveze, da proizvajalec ne le opiSe svoj proizvod,
ampak tudi doloci njegovo primerno uporabo. S tem je proizvajalec sam ugotovil, za kateri namen
in kje v objektu je njegov proizvod primeren. Omenjena Uredba EU je proizvajalca te odgovornosti
razreSila, saj za deklariranje proizvoda zado3Ca Ze navedba njegovih lastnosti, za pravilno
uporabo proizvoda pa morajo poskrbeti investitor, projektant in drugi udelezenci pri graditvi. Ker
lahko nepravilna vgradnja sicer neopore¢nega gradbenega proizvoda povzro€i napake pri graditvi
in celo nevarnost za zdravje in Zivljenje uporabnikov, je treba na drugaCen nadin zagotoviti
vgradnjo primernih gradbenih proizvodov na pravo mesto, s pravimi metodami v objekt. Za
pomembnejSe in bolj problemati¢ne gradbene proizvode in/ali mesta vgradnje bodo pripravljeni
ustrezni normativni dokumenti. Na splodno pa tudi brez regulative velja, da je pravilna vgradnja
navodilo izvajalcu, kateri (gradbeni) proizvod in naravni material je treba na pravi nacin vgraditi
na pravo mesto v objektu. Zahteve za proizvod z ustreznimi lastnostmi in pravilno mesto vgradnje
zagotovi projektant v projektni dokumentaciji za izvedbo, pravilen nain vgradnje pa izvajalec. V
vsakem primeru pa je treba upostevati tudi predpise s podrocja ravnanja z odpadki, ki postavljajo
pogoje in zahteve, kdaj odpadek ostane odpadek, kdaj postane sekundarna surovina, kako se z
njim ravna in podobno.

K 39. ¢lenu (projektna in druga dokumentacija)

S tem ¢lenom se dolo€a namen projektne in druge dokumentacije in te posamezne vrste tudi
ustrezno opredelijo in razvrstijo.

Zakon loCuje projektno dokumentacijo, ki jo na podlagi pogodbe z investitorjem lahko izdela le
projektant, in drugo dokumentacijo, ki jo lahko izdela tudi druga oseba. Projektant izdeluje
projektno dokumentacijo za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja, projektno dokumentacijo
za izvedbo gradnje ter projektno dokumentacijo izvedenih del. Projektant izmed pooblas¢enih
strokovnjakov, izdelovalcev posameznih vsebin projektne dokumentacije, imenuje vodjo
projektiranja (14. ¢len). Sestavni del projekine dokumentacije mora biti tudi:

148



- v projektni dokumentaciji za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja podpisana izjava
projektanta in vodje projektiranja, da so na ravni obdelave dokumentacije izpolnjene zahteve
predpisov s podrocja graditve in je predvidena gradnja skladna s prostorskim aktom,

- v projektni dokumentaciji za izvedbo gradnje podpisana izjava projektanta in vodje
projektiranja, da so v dokumentaciji v celoti izpolnjene zahteve bistvene in druge zahteve za
objekte (73. ¢len),

- v projektni dokumentaciji izvedenih del podpisana izjava projektanta in vodje projektiranja
projekta izvedenih del ter nadzornika in vodje nadzora, da so dela izvedena skladno z izdanim
gradbenim dovoljenjem (77. len).

Raven obdelave je pri pripravi projektne dokumentacije za pridobitev mnenj in gradbenega
dovoljenja manj natanéna in bolj poglobljeno obravnava le teme, vezane na umestitev v prostor.
Projektna dokumentacija za izvedbo gradnje je tako natancna, da dokazuje izpolnjevanje
bistvenih zahtev in drugih zahtev predpisov, in obenem tako natan€na, da izvajalci po teh
navodilih gradnjo lahko izvedejo, projektna dokumentacija izvedenih del pa je dokumentacija o
tem, kako je objekt zgrajen, kar omogoca njegovo nemoteno vzdrzevanje in obratovanje.

Glede na bistvo in zasnovo samega objekta vodja projektiranja k sodelovanju pritegne vse tiste
pooblas¢ene arhitekte, pooblad€ene krajinske arhitekte in poobladCene inZenirje s podrodja
gradbenistva, elektrotehnike, strojniStva, tehnologije, poZarne varnosti, geotehnologije in
rudarstva, geodezije ali prometnega inZenirstva ter strokovnjake z drugih strokovnih podrodij,
katerih strokovne reSitve so glede na namen in zahtevnost objekta ter namen izdelave projektne
dokumentacije potrebne. V projektni dokumentaciji so navedeni vsi pooblas€eni strokovnjaki ter
ostali sodelujoci strokovnjaki, ki so pri izdelavi projektne dokumentacije sodelovali.

Dokumentacija, za katero sklenitev pogodbe s projektantom v zakonu ni obvezna in jo tako lahko
izdeluje ali projektant ali posameznik, je dokumentacija za pridobivanje projektnih in drugih
pogojev (42. ¢len), dokumentacija za nezahtevne objekte in dokumentacija za spremembo
namembnosti (46. ¢len). Med posebne vrste dokumentacijo je Steti tudi dokazilo o zanesljivosti
objekta, s katero nadzornik, vkljuéno z izvajalci, na podlagi izjav o lastnostih vgrajenih materialov,
potrdil, porocil, ocen, atestov, certifikatov, meritev, zapisnikov, izkazov ipd. dokazuje, da objekt
izpolnjuje bistvene in druge zahteve in je skladen z izdanim gradbenim dovoljenjem (80. ¢len).

Zakon v tem ¢lenu predpisuje tudi obliko in vsebino obrazcev za izjave, zahteve, prijave in
odlo¢be, na katere se zakon sklicuje v razli¢nih ¢lenih. Namen predpisovanja teh dokumentov je
predvsem v tem, da se vsi udeleZenci pri graditvi, pa tudi upravni organi pripravijo na prehod na
elektronsko poslovanje, ki ga zakon predvideva.

Zakon doloca, da mora biti projektna dokumentacija izdelana v skladu z gradbenimi in drugimi
predpisi ter pravili stroke. V petem odstavku pa je zakon bolj natancen in pri pripravi projektne
dokumentacije za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja dolo€a vsebino dokumentacije,
izpostavlja pripravo zbirnega prikaza in pripravljavcu podzakonskega akta daje navodilo, da pri
doloditvi vsebine in obsega upoSteva namen objekta.

Zakon tudi dolo¢a obveznost izdelave projektne in druge dokumentacije v slovenskem jeziku,
razen posameznih vsebin in delov, ki se izdelujejo s pomoc¢jo programske opreme za izracun in
izris podatkov, pri Cemer je treba te podatke reprezentativno povzeti in razloZiti v slovenskem
jeziku tako, da so strokovno razumiljivi.

Da bi sledil napredku na podroc¢ju digitalizacije, zakon predvideva izdelavo projekine
dokumentacije za objekte iz Cetrtega odstavka 9. Clena gradbenega zakona s pomocjo
informacijsko podprtega projektiranja (BIM orodja).

Gradbeni zakon dolo¢a podlago za pripravo podzakonskega predpisa ministra za izdelavo
projektne dokumentacije za zahtevne, manj zahtevne in nezahtevne objekte, ki se uporablja za
posamezne vrste stavb in gradbenih inZenirskih objektov glede na namen njihove uporabe in
vrsto gradnje.

V pravilih stroke obe strokovni zbornici dolo€ita tehni¢na in strokovna pravila izdelave projektne
dokumentacije. V teh pravilih ni mogoce dolo€ati novih pravic in obveznosti, prav tako z njimi ni
mogoce spreminjati doloc¢b veljavnih predpisov. Da bi bili predpisi in pravila obeh zbornic ustrezno
usklajeni, je predvideno predhodno soglasje ministra.
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K 40. ¢lenu (obveznost izdelave projektnega natecaja)

Clen dologa, v katerih primerih se javno narogilo storitve projektiranja pridobi z uporabo metode
projektnega nateCaja, kot ga opredeljuje Zakon o javnih naro€ilih. Poleg obveznosti izdelave
projektnega nateCaja zaradi zahteve prostorskega akta, projektni nate€aj naro€i obcinski svet, pa
tudi vlada. V zakonu so dolo¢ena osnovna okvirna merila, na podlagi katerih ob¢inska uprava in
resorji predlagajo izvedbo nate€aja. Tak nate€aj se izvede v skladu s predpisom, ki je pripravljen
na podlagi ZUreP. Obcinski svet in vlada lahko, ¢e druga zakonodaja to omogoca, v skladu s
predpisi, ki urejajo prenos nalog oziroma odgovornosti, s sklepom preneseta odlocitev o izvedbi
nate€aja na drug organ, vlada npr. na ministrstvo.

K 41. ¢lenu (pregled dokumentacije pri neuporabi priporocene metode)

Gradbenotehni¢ni predpisi novejSe generacije opredeljujejo zahteve na funkcionalen in
performanc¢en nacin, ne pa, tako kot nekog, na preskriptiven nacin. To daje projektantu moznost,
da do predpisanega rezultata pride na ve€ moznih nacinov, ne glede na to, da je priporo¢en nacin
v predpisu dolo€en. Pri tem pa nastane tveganje, da predvidena alternativna projektirana resSitev
ne dosega s predpisom dolodene minimalne ustreznosti. Clen zato opredeljuje nadin preveritve
predvidene tehnicne reSitve. Projektant (firma) mora med svojimi odgovornimi projektanti ali
drugimi vsaj enako usposobljenimi strokovnjaki poskrbeti za pregled »nestandardnih reSitev« in
ugotoviti, da te dosegajo vsaj minimalne zahteve, ki bi jih sicer dosegli z uporabo priporocene
metode, kar po navadi pomeni z uporabo tehni¢ne smernice ali standardov. Strokovnjak z
ustreznim strokovnim znanjem in izkuSnjami pomeni, da mora to biti vsaj enako izobrazen
poznavalec obravnavnega tehni¢nega podrocja. Ustrezni so drugi arhitekti, inZenirji, ki so
pooblasceni za izdelavo nalrtov oziroma Studij in elaboratov, lahko pa tudi drugi strokovnjaki, npr.
profesoriji ali strokovnjaki z gradbenih in drugih tehni¢nih, znanstvenih in raziskovalnih ustanov.
Da je tveganje uporabe druge metode, kot je priporo€ena, primerno majhno, je treba izvajalca
pregleda zavezati, da poda ustrezno izjavo, ker pa gre za natan¢no tehni¢no projektiranje, je
logi€no, da se preveritev in izjava pripravita, ko je pripravljena projektna dokumentacija za
izvedbo gradnje. Izjava bo izvedena na obrazcu, pripravljenem v skladu s 36. ¢lenom zakona.

K 42. ¢lenu (pridobivanje projektnih in drugih pogojev)

Zakon ohranja dolocbe glede pridobivanja projektnih pogojev, kar je faza pred zaCetkom
projektiranja. Pomenijo usmeritev projektantom za pripravo popolne dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja, na katero nato pridobivajo mnenja. Dejansko gre za vhodne podatke in
za pomoc¢ projektantom pri projektiranju gradbenega posega v prostor.

S predlogom se Se posebej poudarja aktivno vlogo mnenjedajalca, ki mora podajati jasne ter
strokovno in pravno utemeljene projektne pogoje — za vsak pogoj mora biti investitor torej jasno
seznanjen, na kaksni pravni oz. strokovni podlagi je bil od mnenjedajalca dan. Pogoje mora
mnenjedajalec v tem smislu konsistentno obrazloZiti in hkrati vklju€iti podatke, potrebne za
pripravo dokumentacije in morebitne pogoje za izvedbo gradnje ter tudi uporabo objekta (da je
investitor vnaprej seznanjen tudi glede izvedbe gradnje in uporabe objekta ze v tej fazi, brez
naknadnih »presenecenj«); ne bo pa mnenjedajalec dolzan podajati morebitnih predlogov in
reSitev, ker njegova naloga ni projektiranje.

V posledici zahtevanih jasnih pravno in strokovno utemeljenih pogojev, ki torej — poleg pomo¢i —
v dolo€enem smislu hkrati tudi omejujejo investitorja, je omogoena moznost, da projektant
zahteva dopolnitev (obrazlozitev) pogojev, e ta ni podana.

K 43. ¢lenu (pridobivanje mnenj)

Mnenja so del popolne vloge za izdajo gradbenega dovoljenja, kar pomeni, da jih mora investitor
pridobiti, Se preden vloZi omenjeno zahtevo pri pristojnem organu za izdajo gradbenega
dovoljenja. Zahtevi je dolZan priloZiti vsa zahtevana mnenja ali dokazila o tem, da mnenije ni bilo
izdano v predpisanem roku. Dolo¢ba o navedeni obveznosti investitorju nalaga, da je pri iskanju
predpisanih mnenj aktiven Ze pred vloZitvijo zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, oz. zato,
da bi se izognil daljSanju postopka izdaje gradbenega dovoljenja zaradi iskanja zahtevanih mnen;.
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Ni namre¢ smiselno, da se Sele v postopku izdaje gradbenega dovoljenja i5¢e predpisana
mnenja, ¢aka na njihovo izdajo in na koncu celo ugotovi, da se mnenjedajalci oz. vsaj eden izmed
njih z gradnjo, kot je obravnavana v dokumentaciji za pridobitev gradbenega dovoljenja, ne strinja.

Za objekt, za katerega izdajo gradbenega dovoljenja je pristojno ministrstvo in je predviden na
obmodju, za katerega je sprejet drzavni prostorski izvedbeni akt, se mnenje ministrstva,
pristojnega za prostor, da bi se izognili nepotrebnemu predhodnemu pridobivanju mnenja, tega
posebej ne pridobiva, ampak se o tem odlo¢i v samem postopku izdaje gradbenega dovoljenja.
Mnenjedajalec in izdajatelj dovoljenja je namre¢ ista oseba.

Vsako mnenje mora biti obrazloZzeno. 1z njega mora biti razvidno, kakSno je staliCe
mnenjedajalca (jasna opredelitev) do nameravane gradnje z vidika njegove pristojnosti in kakSna
je pravna podlaga za takSno mnenje. 1z obrazloZitve mora jasno izhajati, zakaj je mnenjedajalec
podal takSno mnenje, kaj je ugotovil, kaj dolo€a predpis, kak3ni so razlogi za njegovo stalisce.

V mnenje lahko mnenjedajalec, ¢e bo ocenil za potrebno, vkljuci tudi podatke oziroma pogoje za
izvedbo gradnje in uporabo objekta, kadar je to po podrocnih predpisih mnenjedajalca npr. nujen
pogoj — ta se bo sicer izpolnjeval Sele v tem €asu tj. pri izvedbi gradnje oz. pri uporabi objekta, ne
pri projektiranju, vendar je smiselno, da je investitor z njim seznanjen ze v fazi projektiranja (to so
podatki, nujno potrebni za izvajanje graditve, npr. glede ¢asa drstenja rib in dovoljenega ¢asa
gradnje, ne pa podatki, ki so potrebni za projektiranje).

Rok za izdajo mnenja je 15 dni od prejema popolne zahteve za izdajo mnenja (razen ¢e je v
posebnem zakonu predpisan daljSi rok). Popolnost zahteve se, polega podatkov iz devetega
odstavka 39. ¢lena tega zakona, presoja tudi z vidika podroénih predpisov mnenjedajalca. Rok
za dopolnitev nepopolne zahteve je vezan na njeno (ugotovljeno) nepopolnost in hkrati je
obveznost, da v primeru njene nepopolnosti mnenjedajalec zahteva popolnost, sicer se Steje, da
je popolna in zaéne tec€i rok za izdajo mnenja, kar pomeni, da je mozno ugotoviti, kdaj je nastopil
»molk« mnenjedajalca. Zahtevana dopolnitev nepopolne vloge mora biti pravno utemeljena. Ker
SO0 mnenja postala sestavni del popolne zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, je namre¢
pomembno ugotoviti, ali je investitor vlozil popolno zahtevo za izdajo mnenja (ali pa zahtevi morda
manjkajo le dokazila) — da bo torej mogoce ugotoviti tudi, ali je nastopil »molk« mnenjedajalca.
Obvezni del popolne zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja so, kot re€eno, mnenja oz.
dokazila o tem, da mnenje ni bilo izdano v predpisanem roku.

Sesti odstavek obravnava situacijo, ko se dokumentacija za pridobitev mnenja spremeni (zaradi
volje investitorja ali pa npr. zaradi prilagajanja gradnje pogojem mnenjedajalcev ali drugih
razlogov). Investitor oz. po njegovem pooblastilu druga oseba (projektant) je v teh primerih dolzan
seznaniti mnenjedajalce s spremembo in pridobiti njihov odziv, da potrdijo predhodno izdano
mnenje ali pa izdajo novo (presoja o potrditvi predhodnega oz. potrebnosti izdaje novega mnenja
je prepuscena mnenjedajalcem). Spremembe morajo biti opisane v dokumentaciji iz 39. €lena
tega zakona.

Da bo investitor lahko dokazal morebitno zamudo pri izdaji mnenj in zato brez pridobljenega
mnenja oddal vlogo upravnemu organu, je treba imeti ustrezen dokaz, kar je vsaj potrdilo o oddani
priporoceni posiljki.

Do zdaj veljavni zakoni s podrocja graditve so nesistemsko dolocali, da je mnenjedajalec (prej
soglasodajalec) glede skladnosti s prostorskim aktom, varovalnih pasov obginskih javnih cest in
glede minimalne komunalne oskrbe, ki sodi v okvir obvezne obc&inske gospodarske javne sluzbe,
obcina. Predlog zakona te vsebine nima, saj je bila prenesena v pravi materialni zakon, tj. ZUreP.

K 44. ¢lenu (stroski projektnih in drugih pogojev ter mnenj)

Pridobivanje projektnih pogojev in mnenj ne povecuje stroskov investicije, saj pristojni organi za
izdajo projektnih pogojev in mnenj ne smejo zaraCunavati taks ali pridobivanja podatkov. Gre
namre¢ za drzavne organe oziroma organe lokalnih skupnosti, ki so za svoje delo, med katerega
sodi tudi izdaja projektnih pogojev in mnenj, placani iz proracuna. Gre za dolo¢bo zakona, ki je s
podobno vsebino uzakonjena Ze v veljavhem zakonu. Nepriznani stroski so tudi stroSki za
pripravo potrebnih predlog in drugih podatkov, ki so podlaga za pripravo pogojev in mnenj, saj
vsebinsko ne gre za ni€ drugega, kot za pripravo na izdajo mnenja.
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K 45. ¢lenu (informacije o pogojih za izvajanje gradnje)

Namen podajanja osnovnih informacij je, da bi se postopek pospesil in da bi investitor, podobno
kot s projektnimi pogoji pri mnenjedajalcu tudi pri upravnem organu za gradbene zadeve na enem
mestu pridobil nezavezujoCo informacijo, ki se nanasSa na upravne postopke, predpisane s tem
zakonom, in osnovne informacije o postopkih, ki so potrebni za izvedbo nameravane gradnje,
informacije glede veljavnega prostorskega izvedbenega akta, informacije o potrebnih mnenijih,
dokumentaciji za pridobitev dovoljenj in druge osnovne podatke, ki so potrebni za pripravo
dokumentacije in pridobitev dovoljenj. Uzakonitev obveznega podajanja informacij omogoc¢a tudi
bolj kakovostno pripravljene projekte in s tem hitrejSi postopek izdaje dovoljenj. Gre torej le za
osnovne informacije, torej take, za katere niti ni treba razpolagati s kakrSnim koli projektom,
temve€ samo z osnovnimi informacijami o nameravani gradniji. Ker v takem primeru organ niti ne
bo vodil ugotovitvenega postopka, ampak bo podajal le informacije, ki temeljijo na posameznem
predpisu, na posameznih evidencah in javnih podatkih, vse pa na podlagi investitorjeve
informacije in vprasanja, je jasno, da takSna informacija ne bo celovita, npr. v smislu »ali lahko
dobim gradbeno dovoljenje na tem zemljis¢u«. Se manj pa je priakovati, da bi organ za tak$ne
informacije odgovarijal. V zakonu je zato izrecno navedeno, da podajanje teh informacij ne vpliva
na nastanek kakrdnihkoli pravic ali obveznosti in pristojni upravni organ zanje odskodninsko ne
odgovarja. Ta ¢len pomeni konkretizacijo Zze obstojeCe zaveze upravnih organov iz Uredbe o
upravnhem poslovanju in zavezo k pomodi investitorju pri &im hitrejsi izvedbi postopkov in s tem
realizaciji investicijskih namer. Upravni organ je sicer dolZan investitorju svetovati, ni pa dolZzan
iskati (projektnih) reSitev, kar se od organa marsikdaj (neupravi¢eno) pri€akuje; dajanja informacij
ne gre zamenjevati z vodenjem postopka. Investitor naj si v tem primeru najame projektanta, ki
je v postopkih pridobivanja dovoljenj za gradnjo bolj usposobljen.

K 46. ¢lenu (zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja)

Clen obravnava popolno zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja; po novem so obvezni sestavni
del popolne zahteve predpisana (1) dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja (loCi se
projektna dokumentacija od ostale dokumentacije), (2) ustrezna zahtevana mnenja pristojnih
mnenjedajalcev h konkretni gradnji oz. dokazila o tem, da mnenje ni bilo izdano v predpisanem
roku (to pomeni dokaz o nastopu »molka« mnenjedajalca), (3) pravica graditi, razen za objekte
prometne infrastrukture in cevovode, elektronska komunikacijska omrezja in elektroenergetske
vode (Cetrti odstavek) ter (4) sklep ministrstva, pristojnega za okolje, izdanega v predhodnem
postopku glede presoje vplivov na okolje, v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, Ce je
predhodni postopek predpisan. Za longitudinalne gradbeno-inZenirske objekte se tako omogoca
vodenje postopka in hkratno »vzporedno« pridobivanje dokazil o pravici graditi od investitorja.
Pravica graditi je namre¢ eden od pogojev za zaletek postopka za izdajo gradbenega dovoljenja
(del popolne zahteve), torej je pogoj za vsebinsko presojo zahtevka, razen za omenjene linijske
objekte. Posledi¢no se tako omogodi tudi izdaja delnih gradbenih dovoljenj, kar bi lahko vplivalo
na vecjo u€inkovitost organa. Delna dovoljenja bi se tako izdajala za del objekta, v smislu 55.
Clena, kar sicer do zdaj praviloma ni bilo mogo¢e, ker je moral investitor vlogi priloZiti tudi dokazila
o pravici graditi, da se je sploh lahko zacel postopek (da je bila vloga popolna). V teh primerih,
torej v primerih izdaje gradbenih dovoljenj za objekte prometne infrastrukture in cevovode,
elektronska komunikacijska omreZja in elektroenergetske vode, je investitorju dan »odpustekg,
da lahko med postopkom pridobiva pravico graditi, pri Eemer pa je dolZzan, ko so pogoji za izdajo
gradbenega dovoljenja izpolnjeni, izkazati to pravico za gradnjo v roku, ki mu ga odredi upravni
organ — v primeru neizpolnitve tega pogoja v odrejenem roku pa bo treba zahtevo za izdajo
gradbenega dovoljenja pa¢ zavrniti. Povedano sicer ne pomeni, da bo organ ¢akal vse do konca
postopka, da bo investitorja pozval na izkaz pravice graditi; lahko bo takoj po prejemu popolne
zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja opozoril investitorja na izpolnjevanje (tudi) tega pogoja,
ne bo pa veC pravica graditi sestavni del popolne vioge za izdajo tovrstnega gradbenega
dovoljenja, pac pa bo predstavljala le izpolnjevanje enega izmed pogojev za izdajo zahtevanega
gradbenega dovoljenja.

Kadar se zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja nanaSa na objekt oziroma poseg, za katerega
je treba v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, izvesti predhodni postopek, mora biti k vlogi
priloZzen tudi sklep ministrstva, pristojnega za okolje, saj iz te odlocitve izhaja stvarna pristojnost
upravnega organa za izdajo gradbenega dovoljenja (Ce presoja vplivov ni potrebna, je pristojna
upravna enota, e je presoja potrebna, pa ministrstvo in se postopek vodi kot integralni postopek
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v skladu s tem zakonom). Podatek o tem, ali se zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja nanasa
na objekt z vplivi na okolje (to je objekt, za katerega je treba pred zaCetkom izvajanja posega v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, izvesti presojo vplivov na okolje), mora v zahtevi za
izdajo gradbenega dovoljenja navesti vlagatelj na podlagi predpisa s podro€ja varstva okolja, ki
to doloca (trenutno Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje).
Ce gre za objekt z vplivi na okolje, mora vlagatelj v zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja
navesti tudi podatke o Porocilu o vplivih na okolje; €e gre za objekt, za katerega je treba izvesti
predhodno presojo, pa mora vlagatelj navesti tudi podatke o izdanem sklepu. Vlagatelj (ki je
investitor sam ali njegov pooblasc€enec, ki je praviloma projektant) s svojim podpisom odgovarja
za resniénost in pravilnost navedb v zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja.

Ce je zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja nepopolna, upravni organ najpozneje v 15 dneh
od njenega prejema zahteva dopolnitev.

Mnenja, ki jih zakon zahteva za nameravano gradnjo, niso »pozitivha« ali »negativna,« pac¢ pa
morajo biti jasna, popolna in konsistentna: mnenje mora jasno izraZati staliSa mnenjedajalca in
mora biti strokovno in pravno utemeljeno ter obrazlozeno (Cetrti odstavek 43. ¢lena). To pomeni,
da je upravni organ praviloma vezan na staliS$¢a iz izdanih mnenj mnenjedajalcev k nameravani
gradniji, mozno pa je, da vanjo podvomi »na prvo oko,« saj se je v praksi izkazalo, da mnenja niso
razlozena, da so nepopolna ali neustrezna podlaga (predpis) za izdajo mnenj. Oznacba
»pozitivho« ali »negativho« mnenje se ve€inoma ni skladalo s samo vsebino mnenja oz. v tem
smislu mnenja niso bila ne razloZzena ne pravno utemeljena oz. so bila pomanjkljiva.

Pravica graditi v zvezi z gradnjo gospodarske javne infrastrukture (v nadaljevanju: GJI) v cestnem
telesu javne ceste obsega tudi prikljucke, zato je glede tega gradbeni zakon dopolnjen; dopolnjen
je tudi z vidika gradnje GJI v telesu nekategorizirane ceste s pogojem, da gre za javno dobro oz.
obdinsko ali drzavno last. Pri tem je 8e treba poudariti, da obstajajo odloki o kategorizaciji javnih
cest, ki nedopustno in protiustavno obsegajo tudi zemljiS¢a v zasebni lasti. Ustava v 69. ¢lenu
doloca, da je razlastitev (odvzem ali omejitev lastninske pravice v javno korist) mogoca le ob
nadomestilu v naravi ali ob odSkodnini in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon. S tem ¢lenom Ustava
zaradi zagotovitve javne koristi kljub ustavnopravnemu varstvu lastninske pravice, ki jo zagotavlja
33. ¢len Ustave, omogoc€a odvzem ali omejitev lastninske pravice na nepremicnini. Ustava v 69.
¢lenu zahteva, naj zakon uredi pogoje za razlastitev, razlastitev pa se lahko opravi v postopku, v
katerem se za konkreten primer ugotovi, ali so izpolnjeni zakonski pogoji za razlastitev, in v
katerem sta zagotovljena tudi sodno varstvo in nadomestilo v naravi ali odSkodnina.

Ustavno sodiS¢e je Ze veckrat ugotovilo, da predpisi, ki brez podlage nacionalizirajo zasebna
zemljiS¢a, niso v skladu z Ustavo, ¢e obcina z lastnikom zemljiS¢a ni sklenila pravnega posla oz.
na tem zemljiSCu izvedla razlastitve. SpoStovanje odlocitev Ustavnega sodiS¢a v pravni drzavi bi
torej narekovalo, da ob&ine same odpravijo protiustavne predpise o kategorizaciji javnih cest, ne
da bi bil poseg Ustavnega sodiS¢a sploh potreben. Gre namre¢ za povsem jasne in identiCne
primere, ko obc&ine s takSnimi predpisi dejansko brez podlage nacionalizirajo zasebna zemljis¢a
(tako Ustavno sodiS¢e Ze v odlocbi §t. U-1-195/08 z dne 9. 7. 2009, Uradni list RS, §t. 57/09, v
enaki zadevi).

Zato je upravni organ dolzan preverjati status vseh zemlji&¢, ki predstavljajo »javno cesto« oz. je
dolzan preveriti, ali omenjena zemljiS¢a morebiti niso v zasebni lasti, kar pomeni, da na njih ni

toCke prvega odstavka tega €lena.

Analogno zgoraj povedanemu velja za izkaz dokazila pravice graditi investitorju pri dostopanju do
javne oz. nekategorizirane poti oz. ceste (upostevati je treba definicijo iz Zakona o cestah, ki enadi
obcinske ceste in javne poti), kadar bo moral izkazati zagotavljanje minimalne komunalne oskrbe
objekta.

Spremenjena je dolocba glede izkazane pravice graditi na nepremicninah, na katerih so
predvidene zaCasne ureditve za potrebe gradnje; za dokazilo iz 3. to¢ke prvega odstavka tega
Clena se Steje tudi pisno soglasje imetnika stvarne pravice, ki omogoc¢a takSno ureditev na tuji
nepremicnini. ZadoS¢&a torej pisno soglasje osebe {j. lastnika, imetnika stavbne pravice, imetnika
sluznostne pravice, najemnika zemljiS¢a ipd. zemlji5¢a, na katerem naj bi se izvedle zaCasne
ureditve za potrebe gradnje (zaasna uporaba, postavitev gradbiS¢nega odra ipd.). V posledici
uveljavljene upravnosodne prakse je standard soglasja k nameravani gradnji urejen v prvem
odstavku 51. ¢lena tega zakona oz. s tem v zvezi in ob analogni uporabi doloc¢be je urejeno tudi
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strinjanje k ureditvi za potrebe gradnje: Steje izrecno strinjanje k predpisani zahtevani
dokumentaciji, ki je podlaga za izdajo gradbenega dovoljenja (tu je treba poudariti, da mora to
soglasje obsegati vse naknadne spremembe in dopolnitve dokumentacije oz. mora biti soglasje
podano k »zadnji verziji« dokumentacije — glej dolo¢bo prvega odstavka 51. ¢lena tega zakona).

Za objekt iz tretjega odstavka 54. ¢lena tega zakona se dokumentacija za pridobitev gradbenega
dovoljenja pripravi v skladu s 1. to¢ko prvega odstavka tega ¢lena in prvim odstavkom 144. ¢lena
tega zakona. Gre za primer, ko se v postopku kombinira dovoljevanje oz. izdajo gradbenega
dovoljenja za legalizacijo obstojeCega nelegalnega objekta skupaj z nameravano gradnjo
rekonstrukcije, prizidave ali spremembe namembnosti: investitor mora v tem primeru pripraviti
dokumentacijo za legalizacijo Ze obstoje€ega nelegalnega objekta, hkrati pa mora pripraviti
dokumentacijo za nameravano gradnjo. Poudariti je treba, da mora v obeh primerih izpolnjevati
pogoje, pri Eemer je povsem jasno, da se je ob tem treba izogniti podvojitvi zahtev — gre namreé
za hkratno odlo¢anje o dveh podanih zahtevah: prva je legalizacija obstojeCega stanja, druga pa
zahteva glede nameravane gradnje, pri Cemer pa se nameravana gradnja (odloCitev o drugi
zahtevi) lahko zacne izvajati Sele po pravnomocnosti oz. dokonénosti prve zahteve (Cetrti
odstavek 5. Clena).

V primerih ze omenjenih objektov prometne infrastrukture in cevovoda, elektronskega
komunikacijskega omrezja in elektroenergetskih vodov (Cetrtega odstavka) upravni organ, ko
ugotovi, da je primer »zrel« za odlo¢anje, pozove investitorja, da predloZi izkaz o pravici graditi
(Ce to v postopku Se ni bilo izkazano) v za to odrejenem roku, ki ga postavi glede na okolis¢ine
obravnavanega primera, da bo lahko odloéil o izdaji zahtevanega gradbenega dovoljenja. Ce
investitor ne zadosti zahtevanemu izkazu, njegovo zahtevo zavrne.

K 47. ¢lenu (mnenja v postopku izdaje gradbenega dovoljenja)

Del popolnosti zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja so zahtevana mnenja pristojnih
mnenjedajalcev oz. dokazila investitorja o tem, da je nastopil »molk« mnenjedajalca. V tem
primeru upravni organ, pristojen za gradbene zadeve, potem ko prejme popolno zahtevo za izdajo
gradbenega dovoljenja, v roku petih dni pozove mnenjedajalca, da v osmih dneh poda mnenje.
Ce se mnenjedajalec ne odzove, bo upravni organ pridobil mnenje od nadzornega organa nad
mnenjedajalcem ali od izvedenca ali pa bo odlocil sam. Gre za alternativnhe moznosti, ki so na
voljo upravnemu organu, da pride do potrebnega mnenja. Pomembna je hitra pridobitev mnenja
— v vsakokratnem primeru se bo upravni organ sam odlo¢al o tem, kako bo najhitreje priSel do
mnenja. Za nadaljevanje postopka izdaje odlo¢be o zahtevanem gradbenem postopku je naprej
treba &im prej pridobiti vsa predpisana potrebna mnenja o obravnavani gradniji.

Mnenja so za upravni organ zavezujo€a, razen ¢e ne izpolnjujejo zahtev iz Cetrtega odstavka 43.
Clena tega zakona; v praksi pa se je izkazalo, predvsem v mnenjih ob&ine glede skladnosti
gradnje s prostorskimi akti, da so izdana mnenja »pav$alna,« tj. neobrazloZena, da so
pomanijkljiva oz. nepopolna (npr. ne upostevajo vseh relevantnih dolocb prostorskega akta) ali pa
so nejasna zaradi tega, ker vsebujejo pogoje. V taksnih primerih, ko iz mnenja »na prvo oko«
izhaja nejasnost, neobrazlozenost, nepopolnost ali celo primanjkljaj pravne podlage (kot to dolo¢a
40. ¢len), je upravni organ v prvem koraku dolzan in upravi¢en zahtevati dopolnitev mnenja, pri
&emer na omenjene nepravilnosti opozori. Ce kljub pozivu mnenje e vedno ostaja pomanjkljivo,
nepopolno, neobrazloZeno ipd., ali se mnenjedajalec na poziv upravnega organa ne odzove, ima
upravni organ v nadaljnjem koraku spet moznost presoje (odloCitve) oz. pridobitve ustreznega
mnenja s pomoc¢jo nadzornega organa nad mnenjedajalcem, ali od izvedenca ali pa bo odlodil
sam. Spet gre za alternativne moznosti, vsakokrat bo upravni organ glede na okoliS¢ine primera
sam presodil, kako bo najhitreje priSel do ustreznega (uporabnega oz. verodostojnega) mnenja.

Cetrti odstavek obravnava primere, ko investitor (ali pa upravni organ v primeru molka
mnenjedajalca) pridobi mnenja, ki so med seboj neusklajena oz. izkljuCujo€a, npr. pogoji
prostorskega akta so v nasprotju s pogoji varovanega obmocja (npr. kulturne dediscine ipd.), kar
pomeni, da investitor v nobenem primeru ne more zadostiti pogojem razli€nih mnenjedajalcev. V
takSnih primerih je prvi korak upravnega organa, da razpiSe obravnavo z namenom uskladitve
neusklajenih mnenj, da torej soo¢i mnenjedajalce in jih poskuSa pripeljati do uskladitve mnen.
Ce obravnavanje neusklajenih mnenj ni uspe$no, ima upravni organ v nadaljnjem koraku spet
moznost, kot v primeru molka mnenjedajalca (prvi odstavek tega ¢lena) in pomanijkljivih oz.
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neustreznih mnenj (tretji odstavek): da torej presodi (odloCi) oz. pridobi ustrezno mnenje s
pomocjo nadzornega organa nad mnenjedajalcem ali od izvedenca ali da odlocil sam.

Nov je odstavek, v katerem je konkretiziran izvedenec s podro¢ja minimalne komunalne oskrbe:
kot izvedenec s podrocja minimalne komunalne oskrbe lahko sodeluje pooblas&eni strokovnjak,
ki ga na zahtevo upravnega organa predlaga pristojna poklicna zbornica.

K 48. ¢lenu (stranke)

V tem C&lenu se ohranjajo dolo¢be, kdo je stranka in kdo vse je lahko stranski udeleZenec v
postopku.

Beseda »lahko« v prvem stavku drugega odstavka pomeni, da upravni organ vsakokrat sam
presodi, ali neka tretja oseba izkazuje pravni interes za udeleZbo v postopku; npr. kateri od
imetnikov druge stvarne pravice (hipoteka, zemljiSki dolg, sluznostna pravica, pravica stvarnega
bremena ali stavbna pravica) na nepremicnini bi lahko bil takSna oseba.

Kot vpliv na pravice ali pravne koristi osebe, glede katere bi nameravana gradnja zaradi svojega
vpliva med gradnjo in po njej lahko vplivala na njene pravice in pravne koristi se Steje korist, ki se
nanasa zlasti na: napacno klasifikacijo objekta, na zmanjSanje odmikov od parcelnih meja in
sosednjih stavb glede na s predpisi dolo€ene dopustne odmike, na znatno povecéanje celotne
obremenitve okolja s hrupom, na povec€anje osenfenja nepremicnine v lasti te osebe, na
nastanek ali povecanje vpliva zaradi vonjav, na pove€anje pozarne ogroZenosti v povezavi z
odmiki in vrsto dejavnosti v objektu ter ravnijo poZarnega varstva objekta, na oteZzevanje dostopov
na interventne povrSine za gasSenje in reSevanje ter na zmanjSanje mehanske odpornosti in
stabilnosti nepremicnine v lasti te osebe.

Upravni organ lahko za potrebe preverjanja podatkov o osebnem imenu, datumu rojstva, datumu
smrti in o0 naslovu stranskega udeleZenca pridobi ta podatek iz centralnega registra prebivalstva
na nacin neposrednega vpogleda v ta register.

K 49. ¢lenu (seznanitev z zacetkom postopka)

Clen se spreminja zaradi jasnejSega koncepta vablienja upravnega organa stranskih
udeleZencev v postopek, v razmerju do tistih oseb, ki se v postopek priglasijo same. Kdo naj bi
izkazoval pravni interes v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, je namre¢ v vsakem primeru
posebej v osnovi pridrzano presoji upravnega organa, ki izmed »znanih« oseb iz drugega
odstavka 48. ¢lena v postopek povabi tiste, za katere sam oceni, da bi predmetna gradnja lahko
vplivala na njihove pravice in pravne koristi oziroma (praviloma) na njihove nepremicnine.

K 50. ¢lenu (priglasitev udelezbe)

Oseba, ki je vabljena po 45. ¢lenu tega zakona, za katero je torej upravni organ sam ocenil, da
bi predmetna gradnja lahko vplivala na njihove pravice in pravne koristi, je dolZzna priglasiti svojo
udelezbo v za to odrejenem roku. Prepozno priglaSena udeleZba se s sklepom zavrze, pri Cemer
pritozba zoper sklep o zavrzenju zadrzi njegovo izvrsitev (analogna uporaba primera z vsebinsko
zavrnitvijo zahteve za vstop v postopek).

Drugacna situacija pa je, ¢e v postopek priglasi udelezbo (druga) oseba, ki od upravnega organa
ni bila vabljena, vendar sama ocenjuje, da bi predmetna gradnja lahko vplivala na njene pravice
in pravne koristi. V tem primeru mora — za razliko od vabljene osebe — v priglasitvi pojasniti
razloge za udelezbo oz. izkazati pravni interes, pri ¢emer ji je hkrati dana tudi moznost, da
ugovarja ali pa se strinja z nameravano gradnjo. V primeru, da »nevabljena« oseba po oceni
upravnega organa ne izkazuje zahtevanega pravnega interesa za udelezbo v postopku, ali pa v
primeru, da »nevabljena« oseba ob priglasitvi ni pojasnila razlogov za udelezbo, kljub pozivu
upravhega organa na dopolnitev zahteve z razlogi za udeleZbo, upravni organ izda sklep o
zavrnitvi zahteve za vstop v postopek. Po dolo¢bah zakona o sploSnem upravnem postopku
pritoZba zoper tovrstne sklepe zadrzi izvrSitev sklepa, kar je tudi v korist interesov investitorja, saj
se pogosto izkaZe, da je bila odloCitev upravnega organa o zavrnitvi zahteve za vstop v postopek
napacna: iz tega razloga tudi ta zakon izrecno dolo€a, da pritoZzba zadrZi izvrSitev sklepa o
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zavrnitvi vstopa v postopek. Dodana je dologba, da se primeri iz drugega in etrtega odstavka
tega Clena zaradi pospesitve postopka izdaje gradbenega dovoljenja reSujejo prednostno.

K 51. ¢lenu (izjave stranskih udelezencev)

Standard strinjanja k obravnavani gradniji je posledica upravnosodne prakse in predstavlja izrecno
in nedvoumno sklicevanje na dokumentacijo za izdajo gradbenega dovoljenja, z navedbo Stevilke
in datuma njene izdelave, z vsemi kasnejSimi dopolnitvami in spremembami, ki bi lahko vplivale
na pravne interese stranskega udelezenca.

Znana je zakonska domneva, da je stranski udelezenec z nameravano gradnjo seznanjen in da
se z njo strinja, Ce je investitor z njim sklenil pisno pogodbo, s katero je na njegovi nepremicnini
pridobil stvarno ali kak&no drugo pravico, ki mu omogoca graditev, pri éemer je treba poudariti,
da morajo iz te pogodbe jasno izhajati vse okoliS€ine gradnje, da se ta domneva lahko uposteva;
Ce se gradnja med postopkom od sklenitve pogodbe naprej kakorkoli spremeni, za to osebo vec
ne velja. O tem bo presojo izvedel upravni organ v vsakokratnem primeru.

Dodana je nova dolo¢ba, da ¢e je mnenjedajalec tudi stranka v skladu s 45. ¢lenom, lahko — da
bi se izognili podvajanju izjav — v mnenju poda tudi izjavo, da se z nameravano gradnjo strinja.

Stranski udelezenec, ki med postopkom poda izjavo, iz katere izhaja, da nameravani gradnji
ugovarja, mora za trditve v izjavi predloZiti dokaze, da lahko upravni organ izvede presojo
upravi¢enosti navedb v ugovoru ob upostevanju dolo¢b Zakona o sploSnem upravnem postopku:
naredi presojo navedb strokovnih oseb, ki so podane v dokumentaciji za izdajo gradbenega
dovoljenja, ob primerjavi dokazov, ki jih predlozi stranski udelezenec — e so dokazi enakovredni
in si med seboj nasprotujejo, z ustreznim znanjem za odloCitev pa uradna oseba ne razpolaga,
za reSitev primera postavi ustrezno strokovno osebo (izvedenec).

K 52. ¢lenu (obravnava in ugotovitveni postopek)

Zakon o sploSnem upravnem (v nadaljevanju: ZUP) postopku doloCa, kdaj se opravi ustno
obravnavo: po lastnem preudarku ali na predlog stranke se razpiSe vselej, kadar je to koristno za
razjasnitev zadeve, mora pa se razpisati v zadevah, v katerih sta udeleZeni dve ali ve¢€ strank z
nasprotujo€imi si interesi, ali kadar je treba opraviti ogled ali pa zasliSati price ali izvedence.
Pripomniti je treba, da opustitev ustne obravnave sicer ni uvrS¢ena med krditve iz drugega
odstavka 237. ¢lena omenjenega zakona, ki se jih v vsakem primeru Steje za bistvene krsitve
pravil upravnega postopka (absolutne bistvene krsitve), zato je treba preizkusiti, ali je zagreSena
krSitev po svoji vsebini taka, da je vplivala ali bi lahko vplivala na zakonito oziroma pravilno
odlocitev.

Upravni organ mora v vabilu na ustno obravnavo stranskim udeleZencem vedno pojasniti, na
kakSen nacin lahko vpogledajo v dokumentacijo, in jih poduéiti o vsem v zvezi z izvedbo ustne
obravnave, o njihovih pravicah in obveznostih, in hkrati o posledicah, &e v postopku niso aktivni:
obveznost predloziti dokaze, domneva o strinjanju z nameravano gradnjo. Stranskemu
udelezencu, ki nameravani gradnji ugovarja, se tako nalaga, da mora svoje trditve navesti in zanje
predloZiti dokaze do konca ustne obravnave, na kar ga je upravni organ v vabilu na ustno
obravnavo dolzan izrecno opozoriti (da se v nasprotnem primeru, torej primeru prepozno podanih
navedb in/ali dokazov, takSne navedbe oz. dokazi ne bodo upostevali). Tako se mora oseba, ki
hole sodelovati v tujem postopku, potruditi, da jasno, dolo¢no in pravoasno pove, kaksni so
pomisleki zoper obravnavano gradnjo, kaksni so razlogi za to in hkrati predloZi za to ustrezne
dokaze. Ta €as je odmerjen na konec izvedene ustne obravnave, pri éemer pa lahko upravni
organ, na prosnjo osebe in iz upravi€enih razlogov, podaljSa rok za podajo navedb in/ali dokazov.
Iz prakse so namre¢ znani primeri, ko stranski udelezenci samo pavsalno ugovarjajo, z edinim
motivom, da zavle€ejo izdajo gradbenega dovoljenja, kar v€asih, pa vendarle, izkoristijo za
izsiljevanje investitorja. ZUP v postopku sicer pozna nacelo »dolznost govoriti resnico« in
»postena uporaba pravic«, vendar je krSitev tega nacela izjemno teZko dokazljiva. Na ta nacin pa
se skuSa doseci, da tudi nasprotna stran »pokaze« vec resnosti in argumentiranosti.

Natancneje je doloCen postopek videokonferencne ustne obravnave, ki omogoca ustno
obravnavo na daljavo. Gre za povzemanje dobre prakse, ki se je razvila iz nuje, ko zaradi
epidemioloskih razlogov »klasi€éna« ustna obravnava ni bila mogo¢a. Dolo¢ba vsebuje tudi resitve
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za primere, ko stranke nimajo ustreznih tehniénih pripomockov, npr. omogoci se jim dostop do
prostora, ki je ustrezno tehni¢no opremljen, ali se jim oprema posodi. Ker se videokonference
lahko tudi snemajo, zadoSCa, da zapisnik takSnega obravnhave podpiSe le uradna oseba
upravnega organa. Upravni organ lahko z namenom ¢&im vecje u€inkovitosti kombinira ustno in
videokonferen¢no obravnavo.

K 53. ¢lenu (dopolnjevanje zahteve v ugotovitvenem postopku)

Clen dolo¢a, da upravni organ sam presodi, na katera konkretna izdana mnenja in katere
konkretne stranske udeleZence lahko vpliva sprememba predloZzene dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja, in te je dolzan seznaniti o omenjeni spremembi dokumentacije ter v
posledici in po potrebi pridobiti nova mnenja oz. izjave stranskih udeleZencev. Ali je v takSnem
primeru potrebno novo mnenje, ali pa se potrdi Ze izdano, je sicer stvar odlo€itve mnenjedajalca,
ki je o spremembi obvescen, pravica stranskega udelezenca, za katerega je od upravnega organa
sprejeta odlocitev o morebitnemu vplivu spremenjene dokumentacije za pridobitev gradbenega
dovoljenja na njegov pravni interes, pa je v tem, da se ima o spremembi pravico izjaviti skladno
z nacelom zaslianja iz 9. ¢lena zakona, ki ureja sploSni upravni postopek.

Da nameravana gradnja izpolnjuje pogoje za izdajo gradbenega dovoljenja, mora dokazati
investitor, zato v primeru, da temu dokaznemu bremenu po pozivu upravhega organa nha
predloZitev dodatnih dokazil ne zadosti, upravni organ po dolo¢bah zakona, ki ureja splosni
upravni postopek, zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja zavrne. Poudariti je treba, da je
upravni organ ze po nacelu ekonomicnosti postopka ob pregledu (popolne) vloge za izdajo
gradbenega dovoljenja dolZzan terjati od investitorja vse dopolnitve, ki jih je mogole zaznati,
investitor pa je dolZzan pozivu slediti in mu zadostiti. Le izjemoma naj bi upravni organ veckrat
pozival na dopolnitev zahteve, ker bi lahko na tak nacin »dajal potuho« neaktivnim investitorjem,
hkrati pa upravni organ zavezuje dvomesec¢ni rok za odlocitev o popolni vliogi v posebnem
ugotovitvenem postopku po dolo¢bah zakona o sploSnem upravnem postopku, sicer se zgodi
»molk organa prve stopnje«.

K 54. ¢lenu (pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja)

Spremenjen oz. Crtan je pogoj preverjanja skladnosti obravnavane gradnje z dolocbami
prostorskega izvedbenega akta v delu, ki se nanasa na graditev objektov in z dolo¢bami
predpisov o urejanju prostora, to pa iz razloga poskusa izenacitve vseh mnenj, ki se pridobivajo
za potrebe izdaje gradbenega dovoljenja. Enako kot pri drugih mnenjih bi moralo zadostovati, da
iz mnenj izhaja, da je predlagana gradnja v skladu s predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj, pod
pogojem: Ce je mnenje popolno in ustrezno obrazloZzeno in ima navedeno pravno podlago,
upravni organ sledi izdanemu mnenju, ¢e torej nima utemeljenih razlogov, da dvomi v izdano
mnenje. Pri mnenju ob¢ine glede skladnosti konkretnega posega s prostorskim izvedbenim aktom
gre za tolmacenje predpisa, ki je v izvirni pristojnosti lokalne skupnosti in ga je ta tudi sprejela.

Mnenje mora biti vsebinsko ustrezno, kar pomeni, da ga upravni organ praviloma uposteva, ¢e
oceni, da je takSno. V praksi so se (obCinska) mnenja izkazala za slaba in v tem smislu za
neustrezen pripomocek upravnemu organu, ki odlo€a o izdaji gradbenega dovoljenja: ali niso bila
obrazlozena (samo pavsalna, presoja skladnosti gradnje s prostorskim aktom se je glasila na DA
ali NE), ali niso vsebovala vseh za konkretni primer ustreznih dolocb ali pa so prostorski akt ocitno
razlagala napacno. Mnenja so se glasila na »pozitivho« ali »negativho«, brez jasnih in ustreznih
razlogov, ali pa so celo vsebovala takSen pogoj, ki je obravhavno gradnjo, kot je izhajala iz
projektne dokumentacije, onemogocal. Po spremembi tega €lena bo torej upravni organ dolzan
presoditi, ali so mnenja »vsebinsko pravilna« oz. za konkretni primer uporabna, tj. popolna,
obrazlozena in z ustrezno pravilno pravno podlago (Cetrti odstavek 43. ¢lena); v primeru nejasnih,
nepopolnih ali mnenj brez pravne podlage in tudi v primeru med seboj neusklajenih mnenj bo
upravni organ mnenja dolZzan dopolnjevati oz. usklajevati, kot je to predpisano v tretjem in Eetrtem
odstavku 47. Clena tega zakona — v kon&no neuspednih primerih pa bo sam ali s pomocjo
nadzornega organa nad mnenjedajcem ali izvedencem ugotavljal in zavzel staliS¢e, ali je
nameravana gradnja skladna s predpisi, ki so podlaga za izdajo mnen;. Izbira, kako bo odlo¢il, ali
sam ali s pomoc¢jo nastetih, je prepuscena upravnemu organu v vsakem primeru posebe;j.
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Obvezna preverba minimalne komunalne oskrbe velja (samo) pri novozgrajenih objektih (glej 15.
toCko 3. ¢lena tega zakona) — Ce torej ne gre za novozgrajeni objekt, te preverbe upravnemu
organu pri izdaji gradbenega dovoljenja ni treba izvesti. Drugi odstavek govori o nameravani
graditvi na obstojec¢em objektu: v tem primeru je upravni organ dolzan preveriti, ali se bo izvajala
graditev na objektu, ki je »zdi se tako« zakonito zgrajen (drugi odstavek). Moznih je vec situacij.
Lahko gre za objekt, zgrajen pred letom 1968 — v tem primeru upravni organ to dejstvo ugotavlja
z analogno uporabo doloc¢b (ki so mu v pomo¢€ pri presoji) nekdaj veljavnega 197. ¢lena ZGO-1
oz. sedanjega 151. ¢lena GZ, izdaja odlocbe po 140. ¢lenu navedenega zakona pa ni nujna.
Investitor lahko razpolaga tudi z gradbenim oz. uporabnim dovoljenjem ali pa odlo¢bo o
legalizaciji ali odlo¢bo o objektu daljSega obstoja; v tem primeru upravni organ grobo preveri
skladnost obstojeCega objekta z izdanim gradbenim oz. uporabnim dovoljenjem (lahko bi npr.
ugotovil, da je priSlo po izdaji uporabnega dovoljenja do gradbenih posegov na objektu) oz.
omenjenima odlo¢bama, tj. ker se mora prepricati o dejanskem stanju na terenu, preveri stanje
objekta (gabarite objekta, streSno konstrukcijo, namembnost tega objekta in npr. ¢e se je objekt
navzven zaznavno v gradbenem smislu kaj spreminjal — seveda, Ce taka gradbena dela zahtevajo
izdajo gradbenega dovoljenja). Zakon nima namena, da upravni organ prevzema pristojnost
gradbenega indpektorja glede presoje legalnosti zgrajenega objekta, pa¢ pa da le v grobem
preveri legalnost oz. skladnost objekta z izdanim gradbenim oz. uporabnim dovoljenjem ali
navedenima odlo¢bama. Legalizacijske odloCbe Ze tako vsebujejo pogoj skladnosti objekta z
dejanskim stanjem na terenu — izdajo se na tak8nem ugotovljenem dejanskem stanju; lahko pa
se Ze po izdani legalizacijski odloébi zgodijo naknadna gradbena dela na objektu, za katera je
mogoce treba pridobiti gradbeno dovoljenje, in na taksno okoli€ino mora biti upravni organ tudi
pozoren.

Tretji odstavek tega ¢lena ureja podobno situacijo kot drugi, torej izvedbo gradnje na zgrajenem
objektu, s pomembno razliko — da je zgrajen objekt nelegalen objekt. Ker ni dopustno izdati
gradbenega dovoljenja za gradnjo na zgrajenem nelegalnem objektu, je treba tega najprej
legalizirati. Postopek v tem smislu zdruzuje vec zahtevkov za gradnjo: legalizacija zgrajenega
objekta skupaj z nameravano gradnjo, pri Eemer pa je pomembno, da se nameravano gradnjo na
osnovno obstojeCem (nelegalnem) objektu lahko izvede Sele potem, ko je gradbeno dovoljenje
za legalizacijo osnovnega (nelegalnega) objekta postalo dokonéno oz. pravnomocno.

V vseh primerih, ko se izdaja gradbeno dovoljenje za izvedbo gradnje na zgrajenem (legalnem
ali nelegalnem) objektu, se mora o takSnem ze zgrajenem objektu prepriati na terenu in »na prvo
oko« presoditi, ali je zgrajen zakonito. V praksi se pojavljajo primeri, ko upravni organ z
»indpekcijsko« natanénostjo preverja skladnost zgrajenega objekta z gradbenim dovoljenjem oz.
legalizacijsko odlo¢bo, kar pa ni ne smiselno ne potrebno. Prav tako se pojavljajo primeri, ko
upravni organ sploh ne izvede nikakrSne preverbe zakonitosti zgrajenega objekta, pa¢ pa
neproblemati¢no izda gradbeno dovoljenje za npr. rekonstrukcijo, prizidavo ali pa spremembo
namembnosti zgrajenega objekta. Nobena od teh skrajnosti ni dobrodosla.

V praksi so se pokazali razli¢ni primeri Ze zgrajenih nelegalnih objektov, za katere si lastniki sicer
Zelijo pridobiti ustrezno gradbeno oz. uporabno dovoljenje, vendar pa pogosto trcijo ob problem,
da se objekt tak, kakrSen je, zaradi npr. pogojev iz prostorskega izvedbenega akta, ne da
legalizirati, tj. pridobiti dovoljenja za natanko takSen objekt, kot je na terenu. Po predlogu zakona
ima lastnik ve€ mozZnosti: prva, neprimerna je, da bo objekt v gradbenotehni¢nem smislu prilagodil
omenjenim dolocbam prostorskega akta (nelegalno bo izvedel dodatno gradnjo na ze tako
nelegalnem objektu), in bo zatem objekt v celoti legaliziral. Da bi se izognil tak$ni nedobrodosli
situaciji, bo lahko ubral pot lokacijske preveritve po dolocbah ZUreP, tj. moZnosti spremembe
dolo¢b prostorskega akta za njegov konkreten objekt, in zatem legaliziral objekt — za objekt,
takSen kot je na terenu, pridobil odlo¢bo o legalizaciji. Tretja mozZnost v tovrstnih primerih je
pridobitev gradbenega dovoljenja za novogradnjo (za novozgrajen objekt ali novo prizidan del) in
po prilagoditvi tega objekta izdanemu dovoljenju pridobitev uporabnega dovoljenja za ta objekt.
V tem primeru ni nujno, da bo izdano gradbeno dovoljenje ustrezalo dejanskemu stanju Ze
zgrajenega objekta, s €imer pa se upravni organ ne bo ukvarjal, ker mora v vsakem primeru
odlodati o postavljenem zahtevku stranke. Ce bo investitor pridobival gradbeno dovoljenje za
»predvideni« objekt ali del objekta, pa tega ne bo izvedel, bo objekt v prostoru e vedno nelegalen
objekt, saj izdano dovoljenje ne bo ustrezalo stanju na terenu in investitor po izdanem gradbenem
dovoljenju ne bo varen pred ukrepanjem gradbenega inSpektorja. V tem smislu je definicija
novogradnje objekta prilagojena primerom, ko Zeli investitor za Ze zgrajeni nelegalni objekt
pridobiti novo gradbeno dovoljenje: dejansko na terenu nek objekt Ze obstaja, vendar pa Se nima
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ustreznih dovoljenj. Ta situacija je izenacena s tisto, ko na terenu v resnici Se ni¢ ni zgrajenega
(zemljiSCe je »prazno«), zato se upravni organ pri postavljenemu zahtevku, ki se glasi na izdajo
gradbenega dovoljenja za novogradnjo, z dejanskim stanjem ne ukvarja (razen zaradi odmere
degradacije in uzurpacije po dolo¢bah 106. ¢lena tega zakona, ko po uradni dolZznosti ugotovi, da
na terenu stoji nelegalen objekt ali del objekta).

K 55. ¢lenu (gradbeno dovoljenje za del objekta)

Mogoce je izdati tudi gradbeno dovoljenje za posamezne gradbene dele ali faze ob pogoju, da
gre za funkcionalno celoto in da ta del objekta samostojno izpolnjuje bistvene zahteve, pri
dolocenih gradbeno-inZenirskih objektih (energetskih in linijskih) pa zaradi njihove posebnosti, to
je zelo veliko Stevilo dokazil o pravici graditi, ni nujno, da je izpolnjen pogoj funkcionalne celote.
Gradbeno dovoljenje je mogoce izdati tudi za gradnjo objekta, ne da bi se podrobno dolocila
namembnost posameznega dela objekta v projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja, ker ta
v tem Casu Se ni znana (1. i. pridrzek namembnosti dela objekta). TakSna situacija lahko na primer
nastopi pri izdaji gradbenega dovoljenja za poslovno stanovanjsko stavbo, kjer je nhamembnost
stanovanj znana, ni pa znana podrobna namenska raba posameznih poslovnih prostorov oz.
lokalov. Znano je npr., da gre za trgovine, gostinske lokale, turisti€ne agencije — torej nek splosen
okvir, izbor, ne pa natanfno, kakSna bo po prodaji objekta podrobna raba prostorov v
posameznem delu. Za ta posamezen del bo treba pridobiti naknadno gradbeno dovoljenje, ki bo
moralo biti izdano ob upostevanju sploSne namembnosti iz delnega dovoljenja. TakSna resitev je
omogocena zato, da se omogo€i dokon€anje in uporaba delov, zlasti stanovanjskega dela in
delov objekta, ki so potrebni za njegovo funkcioniranje (komunalna oprema, parkiriS¢a, zunanja
ureditev), ne da bi se ¢akalo na dokonc¢anje vseh posameznih poslovnih delov, katerih kupci in s
tem tudi njihova namembnost Se niso znani.

Dovoljenje za del objekta je samostojna odlo¢ba, daje pa pravico do izvajanja tistih posegov, ki
se nana$ajo na dovoljeni del projekta, ne pa na tisti del, ki je v projektu sicer zajet, ni pa zajet v
izdanem delnem dovoljenju.

Kljub izdanemu dovoljenju za del objekta pa je v postopku njegove izdaje zaradi skladnosti z
evropsko zakonodajo zahtevano, da je treba opraviti presojo sprejemljivosti posegov v naravo,
skladno s predpisi s podroc¢ja ohranjanja narave (kadar je presoja potrebna) za celoten objekt. To
velja samo za primere, ko je presoja za celoten objekt potrebna in se zaradi tega opravi tudi samo
za del. Glede na dolo¢be Zakona o ohranjanju narave (v nadaljevanju: ZON) to pomeni, da se bo
po ZON preverilo, ali je presoja potrebna in ¢e bo potrebna, se bo izvedla, ¢e pa ne bo potrebna,
pa ne. To se bo izvedlo s pridobivanjem naravovarstvenih pogojev oziroma mnenja.

K 56. ¢lenu (vsebina gradbenega dovoljenja)

O izdaji ali zavrnitvi gradbenega dovoljenja se odloci v izreku odlo¢be. V njem se napiSe, da se
gradnja bodisi dovoli, ali pa se zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja zavrne. Prav tako se
navede podatek o investitorju in predmetu izdaje gradbenega dovoljenja, lokaciji gradnje, podatki
o projektu, v izreku pa se navedejo tudi morebitni pogoji za izdelavo projekta za izvedbo oziroma
za izvajanje gradnje, ki morebiti izhajajo iz posameznih mnenj mnenjedajalcev in celo morebitni
pogoji za uporabo objekta, veljavnost gradbenega dovoljenja. Pogoji se ne smejo nanasati na
gradbeno dovoljenje, ampak na naslednjo fazo (izdelavo projekta za izvedbo oziroma izvajanje
gradnje). V izreku se navedejo tudi omilitveni ukrepi, s katerimi se odpravljajo Skodljivi vplivi
posega v naravo v skladu s predpisi o ohranjanju narave. Zahtevek za izdajo gradbenega
dovoljenja in dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja sta sestavni del gradbenega
dovoljenja. Ker bodo nadzor nad izpolnjevanjem pogojev iz gradbenega dovoljenja poleg
gradbenega indpektorja izvajali tudi drugi pristojni inSpektorji, je smiselna vzpostavitev dobre
prakse pri izdajanju gradbenih dovoljenj, ki bo povec€ala ucinkovitost inSpekcijskega nadzora, in
sicer vpis Stevilk in datumov pridobljenih mnenj ter razvrstitev mnenj po podrocjih inSpekcijskih
sluzb oziroma po podrocjih posameznih mnenjedajalcev.

V drugem odstavku je dolo¢ba, da zahtevek za izdajo gradbenega dovoljenja ni ve¢ sestavni del
gradbenega dovoljenja.
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K 57. ¢lenu (rok za izdajo in vro€itev odlocbe)

Rok za izdajo odloCitve o zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja je dva meseca, zaradi
priStevanja Casa za usklajevanje z mnenjedajalci ali nadome&¢€anje mnenja v skladu s 44. ¢lenom
tega zakona pa je v takdnih primerih rok tri mesece od popolnosti zahteve.

Vrocitev je pomembno dejanje v postopku, saj je od nje odvisen nastop pravnomocnosti odlocbe
(gradbenega dovoljenja) in njeno ucinkovanje. Zato se praviloma vro€a z osebno vrocitvijo, v
skladu z dolo€bami zakona o sploSnem upravnem postopku. Zaradi dobrih izkuSenj z izvajanjem
vsebinsko enake resitve iz prvega »protikoronskega« zakona je treba poleg zahtev tega €lena pri
vro€anju upostevati tudi dolo¢be 11. ¢lena oziroma 139. Clena zakona.

Z izdanim gradbenim dovoljenjem se bodo po njegovi vzpostavitvi mnenjedajalci, gradbeni,
obcinski in drugi inSpektoriji seznanili v prostorskem informacijskem sistemu.

K 58. ¢lenu (pravna sredstva)

V prvi fazi dovolitve obnove postopka (ij. predhodnem preizkusu predloga), ker da osebi, ki bi
morala biti udelezena v postopku kot stranski udelezenec, ni bila dana moznost udelezbe v
postopku, so se preverjali samo formalni pogoji za dovolitev obnove. Organ, ki je pristojen za
odlo¢anje o obnovitvenem predlogu, mora preizkusiti le, ali je predlog dovoljen, popoln in
pravoCasen, ali ga je podala upraviCena oseba in ali je okoliS¢€ina, na katero se predlog opira,
verjetno izkazana. Ta obnovitveni razlog (neupraviCena neudelezba v postopku) deluje
absolutno, saj ni mogoc€e vnaprej predvideti, kakSne ucinke bo imelo sodelovanje stranke na
odlocitev po obnovljenem postopku. Drugi odstavek tega ¢lena dodatno omejuje moznost (po
ZUP) predlagati obnovo postopka, prekluzivni rok je dolo¢en na dva meseca po zacetku gradnje
tj. zaCetku izvajanja gradbenih, obrtnidkih ali instalacijskih del, kar predstavlja objektivho navzven
vidno okoli5€ino, na katero mora biti oseba, ki bi lahko zatrjevala pravni interes v zvezi z gradnjo,
pozorna. Postena oseba, ki se Zeli vkljuiti v nek Ze zaklju€¢en postopek z izdanim vsaj dokonénim
gradbenim dovoljenjem, zaradi nekega lastnega pravnega razloga je dolzna na vidne znake
gradnje, ki jo zanimajo, hitro odreagirati. V tovrstnih primerih se namre€ tehta pravna varnost
investitorja, ki si je izposloval Zeleno gradbeno dovoljenje (dokonéno v upravnem postopku), v
razmerju do pravice tretje osebe, da vstopi v Ze zaklju€en postopek.

V tretjem odstavku je dolo€eno, da v primeru, da se ugotovi nezakonitost gradbenega dovoljenja,
iz tega razloga ni dopustna uvedba inSpekcijskega postopka, ne more pa investitor oz. lastnik
takSnega objekta pridobiti nobene nove pravice, ki bi temeljila na takSnhem nezakonitem
dovoljenju (ne more pridobiti spremembe tega dovoljenja, niti uporabnega dovoljenja, niti ni
mogoc&e pridobiti gradbenega dovoljenja za prizidavo, spremembo namembnosti ali
rekonstrukcijo takSnega objekta, ki je zgrajen na podlagi naknadno ugotovljenega nezakonitega
gradbenega dovoljenja). Ce pa ima tak&en objekt Ze pridobljeno tudi uporabno dovoljenje, se ga
lahko (le) normalno uporablja.

Peti odstavek se nanasa na morebitne primere odprave in ni€nosti gradbenega dovoljenja.

K hitrejSemu nastopu pravhomocénosti naj bi pripomogla tudi dolo¢ba, da mora upravno sodisce
toZbe zoper odlocbe, ki jih je na prvi stopnji na podlagi tega zakona izdalo Ministrstvo za okolje
in prostor, reSevati prednostno. Enako velja v primeru, €e gre za objekte, ki se financirajo iz virov,
ki jih Evropska unija namenja gradnji.

K 59. ¢lenu (veljavnost gradbenega dovoljenja in njegova razveljavitev)

Poleg prijave zacetka gradnje je zdaj pogoj, da se gradbeno dovoljenje »obdrzi« v veljavi, tudi
dejanski zaCetek gradnje, najkasneje v roku petih let od pravhomoc¢nosti gradbenega dovoljenja.
Za spremembo namembnosti zaCetka gradnje ni treba prijaviti (drugi odstavek 5. ¢lena).

K 60. ¢lenu (sprememba investitorja)

Zakon ohranja reSitev, da za spremembo investitorja ni predvideno novo gradbeno dovoljenje,
ampak samo prijava novega investitorja pri upravhem organu za gradbene zadeve.
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K 61. ¢lenu (sprememba gradbenega dovoljenja zaradi vecjih odstopanj od gradbenega
dovoljenja)

Za spremembe gradbenega dovoljenja se uporabijo dolo¢be materialnega predpisa, ki je veljal v
Casu izdaje osnovnhega gradbenega dovoljenja, ali pa predpisa, ki velja v ¢asu spreminjanja
gradbenega dovoljenja. Odlocitev o tem je stvar presoje investitorja.

Pri spremembi gradbenega dovoljenja upravni organ presoja samo spremembe in le v tem
obsegu preveri pogoje iz 53. €lena. V postopek se vklju€i samo tiste stranke ali mnenjedajalce,
na katere se ta odstopanja nanasajo.

Kdaj izdati spremembo gradbenega dovoljenja in kdaj izdati novo, pa je stvar presoje upravnega
organa v vsakokratnemu primeru; ¢e se objekt spremeni v svojem bistvu in namembnosti, je treba
pridobiti novo gradbeno dovoljenje (npr. da se s spremembo gradbenega dovoljenja osnovni
objekt spremeni po obliki, velikosti in namembnosti).

K 62. ¢lenu (skrajsani ugotovitveni postopek izdaje gradbenega dovoljenja)

Ta dolo¢ba doloCa postopek izdaje gradbenega dovoljenja, v katerem zasliSanje strank ni
potrebno. Gre za bistveno olaj$ano in hitrejSo pot za pridobitev gradbenega dovoljenja, za kar pa
morajo biti izpolnjeni dolo€eni pogoji, in sicer kumulativno. Investitor mora poleg predpisane
dokumentacije zahtevi med drugim priloZiti predpisana pozitivha mnenja vseh mnenjedajalceyv,
vkljuéno z mnenjem obcine, da je nameravana gradnja skladna z njenimi predpisi, in pisne izjave
lastnikov nepremicnine, na katero se nanasa gradbeno dovoljenje, in stranskih udeleZencev, da
se z nameravano gradnjo strinjajo. Ti se morajo sklicevati na projekt za pridobitev gradbenega
dovoljenja, ki je bil prilozen zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja, pri ¢emer se Steje, da je
pisna izjava podana tudi, e so zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja predlozena pisna
pogodba, dokazila o plaanih dajatvah in dokazila o pravici graditi.

Celoten ¢len, ki podrobneje doloa pogoje za vodenje skrajSanega postopka, torej predstavlja
vsebine posebnega, specialnega zakona, ki morajo biti izpolnjene, da se lahko s tem Steje, kot
da so izpolnjeni pogoji iz 1. toCke prvega odstavka 144. ¢lena ZUP za vodenje skrajSanega
postopka. Za razliko od ZUP rok za izdajo gradbenega dovoljenja ne te€e od popolne vioge,
ampak od dne prejema zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja po skrajSanem ugotovitvenem
postopku.

K 63. ¢lenu (sploSne zahteve)

Integracija gradbenega dovoljenja s postopkom presoje vplivov na okolje je bila uvedena z GZ z
namenom, da se postopek racionalizira, postane u€inkovitejsi, s tem pa posredno krajsi, cenejsi
in bolj ekonomicen. Ker je presoja vplivov na okolje, ki se integrira s postopkom izdaje
gradbenega dovoljenja, tesno povezana z evropsko okoljsko zakonodajo, je v predmetnih
postopkih, ki nosijo naziv »integralni postopki«, iziemnega pomena skladnost z evropsko okoljsko
zakonodajo na tem podro¢ju, in sicer predvsem s krovno Direktivo o presoji vplivov na okolje. V
ta okvir sodi tudi zakonodaja s podrocja ohranjanja narave, saj je navezana na evropske predpise,
in sicer habitatno direktivo.

Ohranja se ureditev, da integralni postopki, to je izdaja gradbenih dovoljenj z integrirano presojo
vplivov na okolje, sodijo v pristojnost ministrstva, notranje organizacijsko pa v pristojnost
Direktorata za prostor, ki po veljavni zakonodaiji izdaja dovoljenja, ki so v pristojnosti ministrstva.
Postopek, ki ga je treba izvesti pred integralnimi postopki, kadar iz Uredbe o posegih v okolje, za
katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15, 26/17 in 105/20)
Ze neposredno (na podlagi vrste objekta in dolocCitve njegove velikosti oziroma kapacitet — t. i.
»threshold kriteriji«) ne izhaja, da je presoja vplivov na okolje obvezna, to je t. i. »screening
postopek« in izdaja postopkov podajanja predhodnih informacij t. i. »scopingom« po direktivi o
PVO, bo Se naprej vodil in bo sodil v pristojnost ministrstva, pristojnega za varstvo okolja. Z
zakonom se vzpostavlja obvezno tesno sodelovanje in nadaljevanje sosledja postopkov po uradni
dolznosti, kar bo omogodilo investitorju, da sprememba pristojnosti organa v smislu
administrativnih zahtev na investitorja ne bo vplivala.
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Procesne dolo¢be integralnih postopkov pa po izrecni dolo¢bi zakona, ¢e dolo¢eno vprasanje v
tem poglavju ni urejeno drugace, dopolnjujejo dolo¢be tega zakona in ZVO, ki se nanaSajo na
izdajo gradbenega dovoljenja.

Neupostevanje procesnih in vsebinskih zahtev Direktive o PVO, ki so za proces dovoljevanja
objektov implementirane izkljuéno v to poglavje, ima lahko za posledico kr8enje pravnega reda
EU in s tem uveljavljanje sankcij Evropske komisije zoper Republiko Slovenijo. od Pomembno je
tudi poudariti, da so vsi objekti, za katere je po kriterijih PVO direktive treba izvesti presojo vplivov
na okolje, potencialno nevarni za okolje in s tem predvsem za zdravje in Zivljenje ljudi, pa tudi za
ostalo Zivo in nezivo naravo. Ker je varstvo okolja ena izmed najpomembnejsih ustavno varovanih
dobrin, je tudi varovano prek evropskih predpisov, in je torej del acquisa.

Iz vseh zgoraj navedenih razlogov so predvidene posledice v primeru, da gradbeno dovoljenje ni
izdano v integralnih postopkih, predpisanih s tem poglavjem, ali v primeru, da ga izda nepristojni
organ, zelo hude, in sicer je za takSno krsitev predvidena ni¢nost takSne odlocitve. To je najhujSa
mozna posledica napak, ki jo v okviru pravnih sredstev pozna ZUP. Izrek ni¢nosti ni vezan na
noben rok, odlo¢ba pa se izre€e za ni¢no tako, da se hkrati dolo€i nacin odprave posledic, ki jih
v predlogu za izrek ni¢nosti navaja predlagatel;. 1zrek ni¢nosti je moZen po uradni dolZnosti ali pa
na predlog stranke ali drzavnega toZilca ali drzavnega pravobranilca.

V ta €len je uvrs€enih tudi nekaj izkljucitev uporabe dolo¢b predlaganega zakona, ki sicer veljajo
za objekte, ki niso objekti z vplivi na okolje, kar je nujno potrebno zaradi uskladitve z evropsko
zakonodajo in sodno prakso.

Glede na veljavno ureditev po GZ se spreminja naziv odlocbe, izdane v integralnem postopku, in
sicer se ta ne imenuje ve¢ gradbeno dovoljenje, ker se ho€e jasno razlikovati med gradbenim
dovoljenjem in dovoljenjem, ki vsebuje tudi okoljsko presojo. Gre za integralno gradbeno
dovoljenje, v katerem sta zdruzeni odlocitev o gradnji (dovoljeno je zgraditi objekt v skladu s
projektom za pridobitev gradbenega dovoljenja) in odlocitev, ki je posledica opravljene presoje
vplivov na okolje, da nameravana gradnja nima pomembnih Skodljivih posledic na okolje.

Ureditev je smiselno enaka ureditvi v GZ, dodana sta peti in Sesti odstavek, ki se nanasata na
kumulativne posege. Pri tem je upoStevana nova ureditev v zvezi s kumulativnimi posegi, ki jo
uvajajo predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

Zakon omogoca izdajo dovoljenja v integralnem postopku tudi za objekt, ki tvori kumulativni poseg
v skladu s predpisi s podro¢ja varstva okolja, ali del objekta v skladu s prvim in drugim odstavkom
55. &lena tega zakona. V tem primeru se v integralnem postopku izvede presoja vplivov na okolje
za vse kumulativne posege ali celoten objekt, izpolnjevanje pogojev za izdajo gradbenega
dovoljenja pa preveri le za posamiCen objekt ali del objekta, ki je predmet zahteve investitorja.
Tako opravljena presoja vplivov na okolje in izdano integralno dovoljenje velja pet let, kar pomeni,
da v dolo¢enem Casu ni treba ve€ ponavljati presoje vplivov na okolje, ampak se pri izdaji
nadaljnjih dovoljenj odlo¢a samo Se o pogojih za gradnjo, seveda pod pogojem, da je nameravana
gradnja skladna s pogoji, kot so doloCeni v Ze izdanem integralnem gradbenem dovoljenju.

K 64. ¢lenu (zahteva za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja)

Tako, kot je predvideno za postopek izdaje gradbenega dovoljenja, se tudi integralni postopek
zagne na zahtevo investitorja, ki jo investitor vloZi na obrazcu.

V tem primeru mora zahteva poleg vsebin, ki so predpisane za zaCetek navadnega postopka
izdaje gradbenega dovoljenja, vsebovati tudi dokumente, ki so klju€éni za izvedbo presoje vplivov
na okolje, to je predvsem poroc€ilo o vplivih na okolje, izdelano skladno s predpisi s podrocja
varstva okolja in ohranjanja narave. V tem primeru se zakon, da bi se izognil podvajanju
podrobnih zahtev glede vsebine dokumentacije, izrecno in nedvoumno naveze na ZVO in ZON
in na njuni podlagi izdane podzakonske predpise, kot je Uredba o vsebini poro€ila o vplivih na
okolje in nacinu njegove priprave. Glede na to, da bosta zahtevi za izdajo integralnega
gradbenega dovoljenja prilozena dva loCena dokumenta: dokumentacija za pridobitev
gradbenega dovoljenja in poro€ilo, je v tem ¢lenu izrecno dolo€ena obveznost, da sta med seboj
vsebinsko usklajena, kar bo terjalo tesno medsebojno sodelovanje projektanta in izdelovalca
porocila o vplivih na okolje.
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Drugace kot pri navadnem postopku izdaje gradbenega dovoljenja investitorju k zahtevi za izdajo
integralnega gradbenega dovoljenja ni treba priloZiti mnenj pristojnih mnenjedajalcev in se vloga
Steje za popolno, €e sta prilozena projektna dokumentacija in porocilo o vplivih na okolje.

K 65. ¢lenu (pridobivanje mnenj)

Za razliko od navadnega postopka izdaje gradbenega dovoljenja investitorju k zahtevi za izdajo
integralnega gradbenega dovoljenja ni treba priloZiti mnenj pristojnih mnenjedajalcev. Ti mnenja
podajo na podlagi zahteve upravnega organa. To pomeni izpeljavo nacela »vse na enem mestug,
kar bo pri sami izvedbi tega nacela terjalo tudi aktivho vlogo organa, da pri mnenjedajalcih
preverja in jih aktivno poziva k pravo€asni podaji mnenj, jih med seboj usklajuje, po potrebi tudi
na delovnih sestankih ter obravnavah, in raz¢€iS€uje morebitne nejasnosti.

K 66. ¢lenu (prevlada javne koristi)

V tem ¢&lenu zakon daje podlago za upoStevanje presoje prevlade javne Koristi nad koristjo
ohranjanja narave in dobrega stanja voda po vzoru, kot jo dolo¢a Cetrti odstavek 6. Clena
habitatne direktive in ga v slovenski pravni red prenaSa ZON. Ker je odlo€anje v prvih dveh fazah
presoje sprejemljivosti (ugotovitev o tem, da je presoja sprejemljivosti posega potrebna, ker ima
poseg lahko bistvene Skodljive vplive na varovana obmocja in ugotovitev, da je poseg
nesprejemljiv, ker ima bistvene Skodljive vplive na varovana obmocja) urejeno z izdajo
integralnega gradbenega dovoljenja, je utemeljeno, da se v zakonu uredi tudi del postopka
prevlade druge javne Koristi nad javno koristjo ohranjanja narave ali dobrega stanja vode. Za
podrocje ohranjanja narave je to urejeno z ZON in s Pravilnikom o presoji sprejemljivosti nacrtov
in posegov v naravo na varovana obmocja. Pogoji, da Vlada RS, ki odloci o prevladi, lahko zacne
tehtati drugo javno korist z javno koristjo ohranjanja narave, so lahko gospodarske ali socialne
narave, vendar morajo temeljiti na zakonu; ugotovljeno mora biti, da ne obstajajo druge moZnosti
za doseganije ciljev posega in pa da obstajajo izvedljivi in ustrezni izravnalni ukrepi, s katerimi se
bo nadomestilo povzroceno Skodo, ki morajo zagotoviti celovitost in povezanost Evropskega
ekoloSkega omrezja. Ker gre za izjemne primere, je po predpisih o ohranjanju narave skladno s
habitatno direktivo o tem obvezno seznanjati Evropsko komisijo, v nekaterih izjemnih primerih pa
celo pridobiti njeno predhodno odobritev.

Gre za to, da pristojni upravni organ za gradbene zadeve ob tem, ko naleti na primer, ko je mozno
uveljavljati prevlado javne koristi, postopek prekine, pozove investitorja, da predlozi ustrezno
dokumentacijo oziroma dokument, ki ga zahteva resorni predpis.

K 67. ¢lenu (stranka in stranski udelezenci v postopku izdaje integralnega gradbenega
dovoljenja)

V tem €&lenu zakon opredeljuje stranko in stranskega udeleZzenca v postopku izdaje integralnega
gradbenega dovoljena. Kot stranko zakon v tem Clenu dolo€a investitorja. Kot stranskega
udelezenca pa zakon opredeljuje tisto osebo, ki jo okoljsko odlo¢anje prizadene ali bi jo lahko
prizadelo, to je:

- lastnika nepremiénine in imetnik druge stvarne pravice na nepremicnini, ki je predmet izdaje
integralnega gradbenega dovoljenja,

- lastnika zemljiS¢a, ki meji na nepremicnine, na katerih je nameravana gradnja, razen ¢e upravni
organ ugotovi, da gradnja nanj ne vpliva, ali

- drugo osebo, €e izkaZe, da bi nameravana gradnja zaradi svojega vpliva med gradnjo in po njej
lahko vplivala na njene pravice in pravne Koristi.

K 68. ¢lenu (obvescanje javnosti in pravica zainteresirane javnosti do sodelovanja)

V tem ¢lenu zakon, skladno z zahtevami Direktive 2011/92, ureja obvescanje javnosti v zvezi
z nameravano gradnjo objekta z vplivi na okolje in pravico zainteresirane javnosti do
sodelovanja pri sprejemanju odlocitve o izdaji integralnega gradbenega dovoljenja.
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Omenjena direktiva zahteva, da se temeljne informacije o nameravanem objektui z vplivi na
okolje zagotovijo »javnosti«, pri ¢emer ta kategorija seveda zajema tudi »zainteresirano
javnost«. Pravico do sodelovanja pri sprejemanju odloditve o izdaji integralnega gradbenega
dovoljenja pa ima »zainteresirana javnost«.

Da bi NVO in civilna iniciativa, torej osebe, ki imajo interes sodelovati pri okoljskem odlo¢anju

zaradi varstva javnega interesa varstva okolja in ne zaradi uveljavljanja svojih (lastnih)

interesov in koristi) lahko svojo nadzorno vlogo opravljala ucinkovito, ima (enake pravice pa
imajo seveda tudi osebe, ki imajo pravni status stranskih udelezencev) naslednje pravice (ki
jih dolo¢a 68. ¢len predlaganega zakona):

— pravico, da s predlogi, pripombami, mnenji ipd. sodeluje v upravnem postopku izdaje
integralnega gradbenega dovoljenja (ta pravica zajema na drugi strani obveznost
upravnega organa, da se do mnenj, pripomb in predlogov zainteresirane javnosti opredeli
— jih sprejme ali argumentirano zavrne),

— pravico, do pravnega varstva, ¢e meni, da ji upravni organ ni omogocil uveljavitve
omenjene pravice (procesna krsitev), ali, da je njene pripombe, predloge ali mnenja glede
posega v okolije neargumentirano zavrnil in odlocil v nasprotju s predpisi (materialna
krSitev) — to pravno varstvo je sodno varstvo, ker v upravnem postopku izdaje
integralnega gradbenega dovoljenja na 1. stopnji odlo¢a ministrstvo.

Bistvo Aarhuske konvencije in prava EU je, da se zainteresirani javnost zagotovi, da:

— v postopku sprejemanja odlocCitve o posegu v okolje sodeluje (v ¢im zgodnejsi fazi),

— ima pravno varstvo v primeru, ¢e meni, da ji upravni organ ni zagotovil pravice do
sodelovanja skladno z zakonom (procesna krSitev), ali, ¢e meni, da je upravni organ
odlocil vsebinsko nezakonito (materialna krsitev).

Aarhuska konvencija, prav tako pravo EU, zahtevajo, da je zainteresirana javnost (zaradi
zagotovitve ucinkovitega sodelovanja) dovolj zgodaj obvescena o nameravanem posegu v
okolje (na zacetni stopnji postopka sprejemanja odloCitev o okoljskih vprasanjih, najpozneje
pa takrat, ko se informacije razumno lahko predlozijo) ter da ima moznost sodelovanja pri
sprejemanju odlocitve o izdaji okoljevarstvenega soglasja.

Zacetna stopnja postopka sprejemanja odlocitve o izdaji integralnega gradbenega dovoljenja
je takoj po tem, ko je po mnenju ministrstva poseg sprejemljiv z vidika pristojnosti
mnenjedajalcev in ministrstva — takoj za tem obvesti javnost o zaCetem postopku izdaje
integralnega gradbenega dovoljenja.

MozZnost sodelovanja zainteresirane javnosti je urejena tako, da ima ta v ¢asu trajanja javne
razgrnitve, ki traja 30 dni, pravico dajati mnenja, predloge in pripombe v zvezi z nameravanim
posegom, pri Eemer mora ministrstvo po prejemu mnenj, predlogov in pripomb zainteresirane
javnosti izvesti javno obravnavo in pozvati investitorja, da se do mnenj, predlogov in pripomb
zainteresirane javnosti, ki jih je ta dala v ¢asu javne razgrnitve, pisno opredeli in, ¢e je to
potrebno, dopolni poroéilo o vplivih na okolje in projektno dokumentacijo s predlaganimi
ukrepi, ki jih je podala zainteresirana javnost.

Aarhuska konvencija (prav tako pravo EU) v zvezi s sodelovanjem NVO in civilne iniciative,
torej oseb, kiimajo interes sodelovati pri okoljskem odlo¢anju zaradi varstva javnega interesa
varstva okolja in ne zaradi uveljavljanja svojih (lastnih) interesov in koristi) zahteva, da imajo
moznost ucinkovitega sodelovanja (ta je zagotovljena na zgoraj opisan nacin), pri tem pa ne
zahteva, da se jim v upravnem postopku odlo€anja o izdaji integralnega gradbenega
dovoljenja zagotovi pravni poloZaj stranskega udeleZzenca. Ta pravni poloZaj je v upravhem
postopku namre€ namenjen le tistim osebam, ki Zelijo v postopku sodelovati zaradi varstva
svojih pravnih koristi. Ker NVO in civilna iniciativa, torej osebe, ki imajo interes sodelovati pri
okoljskem odlo¢anju zaradi varstva javnega interesa varstva okolja in ne zaradi uveljavljanja
svojih (lastnih) interesov in koristi, v upravnem postopku ne sodelujejo zaradi varstva svojih
(osebnih) pravnih koristi, temve€ (skupaj z upravnim organom) varujejo javno korist varstva
okolja, v upravnem postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja nimajo pravnega
polozaja stranskega udeleZenca.

Zakon v tem ¢lenu dolo¢a obveznost obves¢€anja javnosti o nameravani gradnji objekta z
vplivi na okolje.
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Ministrstvo mora javnost obvestiti z javno objavo v sistemu eGraditev in z objavo na drzavnem
portalu eUprava, prav tako mora za javno objavo (razen pri linijskih gradbenih inzenirskih
objektih), poskrbeti investitor in sicer tako, da pisno informacijo namesti na lahko dostopnem
in vidnem mestu na nepremicnini, ki je predmet zahteve za izdajo integralnega gradbenega
dovoljenja. Pravico do sodelovanja pri sprejemanju odloCitve o izdaji integralnega
gradbenega dovoljenja ima zainteresirana javnost, ki lahko v €asu trajanja javne razgrnitve,
ki traja 30 dni, daje mnenja, predloge in pripombe v zvezi z nameravanim posegom,
ministrstvo pa po prejemu teh mnenj, predlogov in pripomb izvede javno obravnavo, na kateri
sooCi zainteresirano javnost in investitorja, ter po njej pozove investitorja, da se do mnen;,
predlogov in pripomb zainteresirane javnosti pisno opredeli in jih po potrebi vkljuci v
dokumentacijo nameravane gradnje.

V tem postopku nevladne organizacije v javhem interesu na podro¢ju varstva okolja ali

ohranjanja narave ter civilna iniciativa, nimajo poloZaja stranskega udeleZzenca. Ta pravni

polozaj pa imajo tudi v tem delu upravnega postopka izdaje integralnega gradbenega

dovoljenja:

— lastnik nepremi¢nine in imetnik druge stvarne pravice na nepremiénini, ki je predmet
izdaje integralnega gradbenega dovoljenja,

— lastnik zemljiS¢a, ki meji na nepremicnine, na katerih je nameravana gradnja, razen Ce
upravni organ ugotovi, da gradnja nanj ne vpliva, ali

— druga oseba, €e izkaZe, da bi nameravana gradnja zaradi svojega vpliva med gradnjo in
po njej lahko vplivala na njene pravice in pravne Koristi.

K 69. ¢lenu (sodelovanje v primeru ¢ezmejnih vplivov)

Skladno s PVO direktivo je v primeru ¢ezmejnih vplivov predvideno tudi sodelovanje drzav ¢lanic,
pri Cemer se ta zakon, da bi se izognil ponavljanju natan¢no procesno razdelanih dolo¢b ZVO, v
celoti navezuje na njegova procesna pravila in zahteve.

K 70. ¢lenu (izdaja integralnega gradbenega dovoljenja)

Dolo¢be ne odstopajo od odlo¢b v GZ, zamenja se izraz »gradbeno dovoljenje« z »integralnim
gradbenim dovoljenjem, prilagodijo se sklici na ¢lene zakona.

Po pridobitvi mnenj mnenjedajalcev, izvedbi javnega naznanila in priglasitvi oseb, ki izpolnjujejo
pogoje za stranskega udelezenca v postopku, in po opravljeni obvezni obravnavi na podlagi vseh
prejetih mnenj in pripomb pristojni upravni organ za gradbene zadeve izda integralno gradbeno
dovoljenje. Ker gre v integralnem postopku za odlo€anje z bistveno ve€ vpletenimi delezniki in
sodelujocimi v postopku, obenem pa je treba izvesti tudi zelo zahtevno vsebinsko presojo, je za
izdajo integralnega gradbenega dovoljenja predviden daljSi rok kot za navaden postopek izdaje
gradbenega dovoljenja, to je pet mesecev od vlozitve popolne zahteve za izdajo integralnega
gradbenega dovoljenja, pri Cemer se v rok ne Stejejo €as pridobivanja mnenj, javna razprava in
¢ezmejni postopek. Za primerjavo je treba poudariti, da je v nekaterih drugih evropskih drzavah
zakonski rok Se bistveno daljsi, v sosednji Avstriji je denimo ta rok devet mesecev, vendar brez
izklju€evanja omenjenih dejanj v postopku.

Ce niso izpolnjeni pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja ali da je nameravana gradnja v o&itnem
nasprotju s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ohranjanje narave, vode ali varstvo kulturne
dedisgine, se izdaja gradbenega dovoljenja zavrne. Ce pa je mozno nameravano gradnjo pogojno
dovoliti, se ti pogoji, ki jih mora upostevati investitor, da bi preprecil, zmanjsal ali odstranil Skodljive
vplive na okolje, v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, in morebitni omilitveni ukrepi v
skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, navedejo v sami odlo¢bi. V odloébo se vsekakor
zapidejo tudi vsebine, ki se zahtevajo v navadnem postopku izdaje gradbenega dovoljenja.
Izdana odlo¢ba se vro€i vsem strankam, poslje mnenjedajalcem, v primeru ¢ezmejnih vplivov tudi
sodelujoCi drZzavi. Ker je v dolo¢bah o inSpekcijski pristojnosti predvideno sodelovanje obeh
inSpekcij pri nadzoru nad izvajanjem graditve in kasneje tudi uporabe objekta z vplivi na okolje,
se odlo¢ba posreduje tudi gradbeni in okoljski inSpekciji. Odlo¢bo je treba v 15 dneh od vrocitve
investitorju tudi javno objaviti z javnim naznanilom v PIS in na svetovnem spletu in v javni objavi
navesti vse v tem Clenu predpisane podatke.
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V izreku integralnega gradbenega dovoljenja za objekt, ki tvori kumulativni poseg v skladu s
predpisi s podroc¢ja varstva okolja, ali za del objekta, presoja vplivov na okolje pa je bila izvedena
za celoto, mora biti izrecno navedena ugotovitev, da gradnja vseh funkcionalno povezanih
objektov oziroma celotnega objekta nima pomembnih Skodljivih vplivov na okolje, saj na tej
podlagi v naslednjih petih letih ni treba ponavljati Ze opravljene presoje vplivov na okolje v
nadaljnjih postopkih izdaje integralnih dovoljenj. Gre za podoben nacin, kot je bil vzpostavljen s
sistemom izdaje okoljevarstvenih soglasij, ki so prav tako veljala pet let in so se lahko nana$ala
na $irSi poseg. Zdaj se gradnja vseh objektov z vplivi na okolje dovoljuje z izdajo integralnih
gradbenih dovoljenj, ki pa lahko imajo razli¢no vsebino: (1) gradbeno dovoljenje in presoja vplivov
na okolje za isti objekt, (2) gradbeno dovoljenje za del objekta ali posamezen objekt, presoja
vplivov na okolje pa za celoten objekt ali vse kumulativho povezane posege. Omogocena je tudi
izdaja gradbenega dovoljenja po navadnem postopku za posamezen del objekta ali posamezen
objekt brez presoje vplivov na okolje, kadar je bila ta Ze opravljena za celoto v prej izdanem
integralnem gradbenem dovoljenju.

K 71. ¢lenu (pravno varstvo zainteresirane javnosti do sodelovanja)

V tem Clenu je skladno z zahtevami Direktive 2011/92, AarhuSke konvencije in sodne prakse
urejeno pravno varstvo, ki ga ima zainteresirana javnost zoper izdano integralno gradbeno
dovoljenje. Glede na to, da nevladna organizacija v javnem interesu na podrocju varstva okolja
in ohranjanja narave in civilna iniciativa v upravnem postopku izdaje integralnega gradbenega
dovoljenja nimata statusa stranskega udeleZenca, hkrati pa jima je treba skladno z navedenimi
pravnimi akti zagotoviti pravno varstvo, ta ¢len dolo¢a, da lahko vloZijo toZbo na Upravno sodiS¢e
Republike Slovenije zoper izdano integralno gradbeno dovoljenje. S tem so omenjene nevladne
organizacije in civilna iniciativa po tem zakonu, ki so zainteresirane za okoljske odloc€itve, glede
pravnega varstva v tem postopku izenaCene s stranskimi udeleZenci.

V tem clenu je, zaradi opomina Komisije (ObrazloZzeno mnenje Komisije EU, 30.10.2020
2011/2216 C(2020) 6056 final), nekoliko drugace kot to ureja Zakon o upravnem sporu, urejen
toZbeni razlog krsitev pravil upravnega postopka — v Sestem odstavku predlaganega ¢lena je tako
urejena domneva, da so vse krSitve pravil postopka izdaje integralnega gradbenega dovoljenja,
bistvene (in zato tozniku ni treba dokazovati, da so krsitve bistvene) - vendar pa lahko imetnik
odlo¢be o integralnem gradbenem dovoljenju dokazuje nasprotno.

Glede na to, da lahko tozbo vlozijo tudi NVO in civilna iniciativa, ki tozbo vlagajo zaradi varstva
javne koristi varstva okolja in ne zaradi svoje (osebne) pravne korist ter zaradi opomina Komisije
je bilo treba nekoliko drugade urediti tudi razloge, zaradi katerih sodidCe toZbo zavrZze oziroma
zavrne (deveti, deseti, enajsti in dvanajsti odstavek predlaganega ¢lena). Kot razlog za zavrzenje
toZbe je predvidena tudi situacija, v kateri toZnik s toZbo uveljavlja toZbeni razlog krsitve
materialnega prava, iz toZzbe pa izhaja, da je bilo o tem toZbenem razlogu Ze odlo€eno v drugih
postopkih, kot na primer v postopkih sprejema prostorskih izvedbenih aktov, predpisi in dejansko
stanje pa se po sprejeti odlo€itvi niso spremenili.

Zaradi nekoliko drugacne ureditve razlogov za zavrnitev tozbe je, zaradi preglednosti, v
predlaganem ¢lenu urejeno tudi (enako kot v Zakonu o upravnem sporu), kako ravna sodis¢e v
primeru, da ugotovi, da je tozba utemeljena (v enajstem odstavku predlaganega ¢lena).

V predlaganem clenu je (v dvanajstem odstavku) dolo¢eno, da se za vsa vprasanja postopka
pred Upravnim sodiS€em, ki ga sproZi s toZbo nevladna organizacija, civilna iniciativa ali stranski
udelezenec, ki jih ne ureja predlagani ¢len, uporabljajo doloc¢be Zakona o upravnem sporu.

K 72. ¢lenu (sprememba integralnega gradbenega dovoljenja)

Dopusca se sprememba integralnega gradbenega dovoljenja, ¢e gre za spremembo zaradi vecjih
odstopan;j iz 61. €lena tega zakona ali za spremembo, za katero je treba izvesti presojo vplivov
na okolje v skladu s predpisi s podrocja varstva okolja. Enako kot to velja za spremembo
navadnega gradbenega dovoljenja, je sprememba integralnega gradbenega dovoljenja dopustna
v €asu njegove veljavnosti. Postopek se vodi po dolo¢bah, ki veljajo za naveden postopek izdaje
gradbenega dovoljenja, razen €e je sprememba takSna, da je zanjo treba izvesti ponovno presojo
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vplivov na okolje — v tem primeru se postopek vodi v skladu z dolo€bami, ki veljajo za integralni
postopek.

K 73. ¢lenu (obveznost izdelave projektne dokumentacije za izvedbo gradnje)

Dokumentacija za izvedbo se zahteva ne le za gradnjo, za katero je potrebno gradbeno
dovoljenje, ampak tudi za odstranitev zahtevnega objekta, za kar sicer zadostuje le prijava
zacCetka gradnje. Na ta nacin se Zeli zagotoviti zlasti izpolnjevanje bistvenih zahtev pri odstranitvi.

K 74. ¢lenu (obveznost imenovanja nadzornika)

Obligacijski zakonik dolo¢a, da je izvajalec dolzan naro¢niku omogociti stalen nadzor nad deli in
nad koli¢ino in kakovostjo uporabljenega materiala. V zakonu investitor te naloge preda
nadzorniku. Ta je investitorjev poverjenik za nadzor nad izvajanjem gradnje. Ker zakon
predpisuje, da mora nadzornik izpolnjevati pogoje po ZAID, navedeno pomeni, da nadzornik
deluje tudi v javnem interesu, saj je njegova klju¢na naloga skrb za izvajanje gradnje. Kljub temu
pa tudi tu zakon predvideva izjeme, in sicer za gradnjo nezahtevnega objekta, pod pogojem, da
jo izvaja kvalificiran izvajalec, ki izpolnjuje pogoje iz tega zakona. To pomeni, da se pri omenjenih
vrstah gradenj sodelovanje nadzornika lahko izpusti, e se gradnja ne izvaja v lastni reZiji ali z
izvajalcem, ki ne izpolnjuje na novo dolo€enih pogojev za opravljanje dejavnosti.

K 75. ¢lenu (obveznost zakolicenja objekta)

Zakoli¢enje je kot obvezno predpisano samo v primeru gradnje novega zahtevnega in man;
zahtevnega objekta, ne pa tudi v primerih prizidave, zaradi njihove gradbenotehni¢ne
nezahtevnosti pa ni predpisano tudi pri nezahtevnih objektih, $e manj pa pri enostavnih objektih,
vzdrzevalnih delih in drugih posegih, ki se dovoljujejo, kot je sprememba namembnosti, saj v teh
primerih to ni niti smiselno niti potrebno in za nalaganje takSnih stroSkov investitorju ni nobene
utemeljitve. Za zakoliCenje mora poskrbeti investitor ali v njegovem imenu nadzornik, e to
obveznost opredelita v pogodbi, kar pomeni, da investitor ali v njegovem imenu nadzornik najame
ustreznega strokovnjaka za zakolicbo, to je geodeta. ZakoliCenje se mora izvesti v skladu z
dokumentacijo za gradbeno dovoljenje ali izvedbo, saj mora upostevati pogoje iz gradbenega
dovoljenja, dokumentacija za izvedbo pa se lahko v okviru dopustnih manjSih odstopanj tudi
spremeni. Ce se ob zakolienju med stanjem na terenu in podatki v dokumentaciji za graditev
glede lege nameravanega objekta, ali njegovih prikljuCkov ugotovijo razlike, ki presegajo
dopustna manjSa odstopanja, se lahko zakoli¢enje opravi le na podlagi spremenjenega ali novega
gradbenega dovoljenja in temu prilagojene projektne dokumentacije.

Ker morata zakoli¢beni zapisnik poleg geodetskega podjetja in njegovega pooblas¢enega
inZenirja s podroCja geodezije podpisati tudi nadzornik ter vodja nadzora, je jasno, da mora
investitor skleniti pogodbo z nadzornikom pred izvedbo zakoli¢enja.

K 76. ¢lenu (prijava zacetka gradnje)

Prijava zaCetka gradnje je obvezna za zahtevne in manj zahtevne objekte, nezahtevne objekte,
pa tudi za objekte, ki so navedeni v drugem odstavku 6. lena zakona, zato zakon najprej podaja
splodne pogoje in priloge za prijavo gradnje zahtevnih, manj zahtevnih in nezahtevnih objektov.
Osnovni pogoj za podajo prijave zahtevnih in manj zahtevnih objektov je pravhomo¢no gradbeno
dovoljenje, v primerih, da investitor na lastho odgovornost Zeli zaleti z gradnjo tudi pred
pravhomocnostjo gradbenega dovoljenja, pa je pogoj take prijave dokonénost gradbenega
dovoljenja, vendar tega ni mogoce izvesti, Ce je predmet gradbenega dovoljenja objekt z vplivi na
okolje (izdano okoljevarstveno soglasje ali integralno gradbeno dovoljenje). Uporabljen je zapis,
ki jasno kaze na to, da ne gre za enkratno dejanje, ampak da investitor vlaga dokumente, ko jih
dobi in so primerni za objavo. Proces se kon€a, ko je vloZzen zadnji potrebni dokument in se lahko
zacgne Steti osemdnevni rok pred zacetkom gradnje.

Poleg zakolicbenega zapisnika (kadar je ta zahtevan), projekine dokumentacije za izvedbo
gradnje in podatkov o nadzorniku in izvajalcu, je obvezna priloga prijave gradnje tudi dokazilo o
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tem, da je investitor poravnal komunalni prispevek, kar ob&ina potrdi s potrdilom. Investitor bo
moral pred prijavo zaCetka gradnje od obcCine zahtevati odmero komunalnega prispevka. Takrat
je namrec€ Ze jasno, da bo objekt realiziran in zato ne bo nobenih dilem glede vra¢anja platanega
komunalnega prispevka v primeru nerealizacije gradbenega dovoljenja ali dilem glede povrsin
objekta. Le za spremembo namembnosti, pri kateri ni prijave zacetka gradnje, bo veljala dolznost
poravhave obveznosti iz naslova komunalnega prispevka pred izdajo uporabnega dovoljenja.

V Sestem odstavku so dolo¢ene priloge k prijavi, ¢e je z zakonom zahtevana le prijava zacetka
gradnje (brez gradbenega dovoljenja). Ker je dolznost prijave zaletka gradnje predpisana, Ce gre
za dela, ki so nujna zaradi zmanjSanja oziroma odprave posledic naravnih in drugih nesrec, je
doloceno, da se ob prijavi prilozZi izjava pooblas€enega strokovnjaka. S to izjavo pooblasceni
strokovnjak jam¢i, da stanje obstojeCega objekta dopusca izvedbo prijavljenih del. V besedilu je
podano razlikovanje, da v€asih izjavo podata projektant in vodja projektiranja, v€asih pa
pooblasceni strokovnjak. TakSno razlikovanje je nacrtno, saj je takrat, ko izjavo podata projektant
in vodja projektiranja, dokumentacija za izvedbo izdelana, sicer pa ne.

Prvi in Cetrti odstavek dolocata tudi, kdaj mnenje organizacije, pristojne za ohranjanje narave, da
so izpolnjeni pogoji za delovanje izravnalnih ukrepov zaradi prevlade javne Koristi, pri prijavi
gradnje ni potrebno. S tem se prepreci situacijo, da bi bil pogoj predlozitve mnenja, ki ga
mnenjedajalec lahko poda Sele po izvedenih delih, ovira za izvedbo teh del.

V besedilu niso izrecno zapisane druge vsebine projektne dokumentacije za izvedbo gradnje, ki
izhajajo iz gradbenotehnicnih in okoljskih predpisov (npr. nacrt gospodarjenja z gradbenimi
odpadki), saj so v skladu s 124. ¢lenom ze sestavni del projektne dokumentacije za izvedbo
gradnje.

Zakon dolo¢a tudi nacin prijave gradnje, €e je bilo gradbeno dovoljenje izdano za ve¢ objektov ali
Ce se objekt gradi v ve€ fazah. Treba je prijaviti zaCetek gradnje vsakega objekta oziroma vsake
faze posebej (npr. prijava gradnje prvega od petih enostanovanjskih objektov z ustrezno
komunalno in zunanjo ureditvijo, prijava gradnje skladiS¢a od osi A do D kot prve faze gradnje
skladis€a od osi A do H ali prijava gradnje ceste od km 0 + 000 do km 1 + 200 kot prve faze
gradnje ceste od km 0 + 000 do km 3 + 700).

Kot novost z namenom evidentiranja in laZjega nadzora skladnosti s prostorskim aktom obcinska
inSpekcija dolo¢a, da mora investitor, ki Zeli postaviti stavbo, ki se razvr§¢a med enostavne ali
zaCasne objekte, namenjene skladiS€enju, prijaviti gradnjo osem dni pred zaCetkom njenega
izvajanja. DoloCba izrecno zahteva, da se izvede prijava na predpisanem obrazcu, ki se ga vloZi
pri pristojni obcini, ki za svoje delo potrebuje te podatke. Gre za odstop od pravila, saj se druge
prijave do vzpostavitve eGraditve vlaga pri pristojne upravnem organu. Tudi tu bo po vzpostavitvi
sistema omogoc¢eno elektronsko vlaganje prijav.

Omogoceno je dopolnjevanje prijave v primeru sprememb in v primeru pridobitve spremenjenega
gradbenega dovoljenja.

Ker je prijava poleg zahtevnih, manj zahtevnih in nezahtevnih objektov, nad katerimi bedi
gradbena inSpekcija, v doloenih primerih obvezna tudi za enostavne objekte, zakon omogoca
seznanitev s prijavo vsem pristojnim inSpekcijam (tudi obcCinskim). Seznanitev pomeni, da je
informacija na voljo v sistemu eGraditev in da so mnenjedajalci in inSpektorji o njej informirani,
kar pomeni, da jim je omogoc¢eno, da aktivno izvajajo nadzor celo pred zacetkom gradnje.

K 77. ¢lenu (nadzor nad gradnjo)

Svoje ugotovitve vodja nadzora vpisuje v gradbeni dnevnik, ki je najpomembnejSi dokument, iz
katerega pristojni gradbeni inSpektor in upravni organ za gradbene zadeve pri izdaji uporabnega
dovoljenja ¢rpata podatke o tem, kaj se je dogajalo med samo gradnjo. Vodja nadzora lahko
pooblasti strokovnjake, ki glede na poklicne naloge po ZAID sodelujejo pri nadzoru za
podpisovanje v gradbenem dnevniku.

Ob ugotovitvi nepravilnosti glede izvajanja gradnje je vodja nadzora te dolzan sporodciti
investitorju, nadzorniku in izvajalcu. Vodja nadzora lahko v skrajnem primeru, Ce investitor in
izvajalec opozorila v zvezi z ugotovljenimi napakami ignorirata, te napake prijavi tudi gradbeni
inSpekciji, eticno in z vidika strokovne integritete pravilno pa bi bilo tudi, da v takem primeru
nadzornik z vodjo nadzora investitorju odpove sodelovanje.
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Vodja nadzora mora Se pred zaCetkom izvajanja gradnje dokumentacijo za izvedbo pregledati in
se tako z njo seznaniti in investitorja in projektanta opozoriti na morebitne napake, €e jih opazi. S
tem vodji nadzora ni dana naloga revidiranja dokumentacije, pac€ je to samo dodatna varovalka,
da se v primeru opazenih o€itnih napak res naredi vse, kar je potrebno, da se te napake odpravijo.
Ce se napake ne bi odpravile, bi tudi vodja nadzora tezko izpolnil obligacijo truda, da izpolni
obveznost, da izvaja nadzor nad izvajanjem gradnje objekta tako, da bo zagotovljeno
izpolnjevanje zahtev tega zakona, preventivnho delovanje in pravotasno prepreevanje napak.

Vodja nadzora mora preveriti, ali izvajalec izpolnjuje pogoje po tem zakonu, od njega prevzemati
vso dokumentacijo in preverjati njeno ustreznost, sodelovati pri meritvah in preizkusih, na podlagi
Cesar lahko skupaj z nadzornikom podpiSe izjavo o ustrezni izvedbi objekta. Zato se njegovo delo
ne kon¢a s koncem gradnje, ampak Sele po uspesno opravljenem tehni€énem pregledu oziroma
ko investitor ali vlagatelj odda popolno vlogo za uporabno dovoljenje.

K 78. ¢lenu (ureditev in oznacitev gradbisca)

Clen dolo¢a obveznost ograditve, zavarovanja in oznaditve novogradenj, rekonstrukcije ali
odstranitev zahtevnih in manj zahtevnih objektov. Predpisano je tudi, da je treba gradbiSce
ograditi, tudi ¢e gre za gradnjo nezahtevnega objekta, enostavhega objekta, manjSo
rekonstrukcijo, vzdrZzevanje zunanjosti objektov in odstranitev manj zahtevnega objekta ali
vzdrZevalna dela v javno korist, e se taka gradnja ali dela izvajajo na zemljis¢ih ob javnih
povrsinah.

Izrecno je navedeno, katera dokumentacija mora biti v papirni ali elektronski obliki ves Cas
dostopna na gradbiS€u. To pomeni, da ni nujno, da je na vsakem gradbiS¢u organizirana
gradbi$¢na pisarna za stalno hrambo dokumentov, temvec€ le, da morajo dokumenti biti v ¢asu
izvajanja gradnje vedno na razpolago na gradbiscu. S tem se odpravlja situacije, da bi se dela
izvajala brez ustrezne dokumentacije in se omogoca ucinkovitejSi nadzor gradbene inSpekcije.

Predvidena je tudi izdelava novega pravilnika v zvezi z gradbiSéno tablo, nainom oznacitve
gradbid€a, ograditve gradbiS¢a, glede gradbenega dnevnika in glede nacrta organizacije
gradbisca, ki mora biti na gradbiS¢u. Z vladno uredbo se predpiSejo tudi druge zahteve, ki jih je
na gradbiS¢u treba upostevati

K 79. ¢lenu (dopustna manjSa odstopanja od gradbenega dovoljenja)

Spremembe od izdelave projektne dokumentacije za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja
do izdelave projektne dokumentacije za izvedbo gradnje ali med samo gradnjo so iz takSnih in
drugaénih objektivnih razlogov dejstvo. V praksi izvajanja gradenj je na centimeter prikazane
gabarite objekta in druge lastnosti gradnje skoraj nemogoce doseci, med gradnjo pa prihaja tudi
do raznih nepredvidljivih okolis¢in, zaradi katerih je treba v manjSem obsegu odstopiti od
gradbenega dovoljenja, a bi bila vsaka zahteva po prekinitvi izvajanja gradnje zaradi takSnega
manjSega odstopanja in zahteve po pridobitvi spremenjenega gradbenega dovoljenja popolnoma
nesorazmerna.

V prvem odstavku so navedena dopustna manj$a odstopanja, ki veljajo za vse objekte, pri Cemer
pa morajo biti kumulativno izpolnjeni vsi nasteti pogoji. S dopustnimi manjSimi odstopanji se ne
sme posegati na druga zemljiS¢a, objekt pa se horizontalno lahko premika na zemljiS8€u do enega
metra. Ce si bodo projektanti pri nadaljnjem projektiranju (izdelavi projektne dokumentacije za
izvedbo gradnje) zeleli pustiti nekaj manevrskega prostora (posamezne dimenzije se lahko
spremenijo do 0,5 m), bodo morali paziti na obliko gradbene parcele, saj mora ta po spremembi
biti $e vedno skladna s prostorskim aktom. Ce je bilo v postopku izdaje gradbenega dovoljenja
zaradi manjSih odmikov od parcelne meje pridobljeno soglasje lastnikov sosednje nepremicnine,
se z dopustnimi manjSimi odstopanji dogovorjeni odmiki ne smejo zmanjSevati in ne smejo vplivati
na pravice strank, vklju€enih v postopek izdaje gradbenega dovoljenja.

V drugem odstavku so navedena dopustna manj$a odstopanja, ki veljajo za stavbe. Sirina, visina,
dolZina, globina, polmer in podobno, pa tudi ni¢elna kota pritli¢ja, se ne smejo spremeniti za ve¢
kot 0,5 m. Ker zakon dolo¢a, da se za vec kot pol metra ne smejo spremeniti posamezne zunanje
mere, to pomeni, da se za ve€ kot pol metra ne sme spremeniti dolzina, za ve€ kot pol metra se
ne sme povecati Sirina stavbe, enako velja za njeno viSino. Pri tem gre za seStevek sprememb v
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posamezno smer, tako se npr. lahko dolZina poveca na obeh straneh, a skupaj seStevek dolZine
ne sme spremeniti za ve€ kot pol metra. Enako pravilo velja tudi za premik celotnega objekta.

Dopustna manjSa odstopanja se v fazi izdelave projekine dokumentacije za izvedbo prikazejo v
tej dokumentaciji, e bi nastale pred ali med gradnjo in pomenijo spremembe od projektne
dokumentacije za izvedbo gradnje se lahko izvedejo le v primeru, ko jih potrdi vodja projektiranja
in jih vodja nadzora vpiSe v gradbeni dnevnik. Seveda se zaradi spremembe popravi oziroma
spremeni le tisti del projektne dokumentacije, ki spremembo vsebuje.

K 80. ¢lenu (zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja)

Praviloma se mora vsaka gradnja koncati z izdajo uporabnega dovoljenja. Ta se daje za objekt
in ne za investitorja, saj se v tem postopku ne preverja pravice graditi. Najveckrat bo dal vlogo za
izdajo uporabnega dovoljenja investitor, torej oseba, ki je pridobila gradbeno dovoljenje ali se je
kasneje prijavila kot investitor. V€asih sam investitor ni zainteresiran, da pridobi uporabno
dovoljenje (npr. zaradi izplacila pogodbenih obveznosti, vezanih na pridobitev uporabnega
dovoljenja), zato je dana moznost, da zahtevek za izdajo uporabnega dovoljenja poda tudi drug
vlagatelj (izvajalec, nadzornik, imetnik ustreznih stvarnih pravic na nepremicnini, npr. stecajni
upravitelj, DUTB, lastnik posameznega dela stanovanja).

Zakon uvaja posebnost, ki je do zdaj veljavni zakoni niso poznali, tj. da se lahko da vloga za
izdajo uporabnega dovoljenja za enostanovanjsko stavbo kljub temu, da hiSa ni dokonc¢ana v
delu, ki zadeva ovoj stavbe, kar pomeni del Seste bistvene zahteve. Pri tem zakon v Cetrtem
odstavku ureja prilagojeno izjavo nadzornika in vodje nadzora.

Tretji odstavek Clena dolo€a dokumentacijo, ki se mora priloZiti zahtevi. Z namenom pridobitev
ustreznih identifikacijskih Stevilk, na kar se vezejo vsi podatki o objektu in izdanem uporabnem
dovoljenju, je k vlogi treba priloZiti tudi potrdilo o podani vlogi za evidentiranje objekta oziroma
gradbene parcele pri pristojnem organu za geodetske storitve. Z uveljavitvijo eGraditve se vloga
poda isto€asno, s Eemer bo zagotovljeno, da so podatki v drzavnih evidencah identi¢ni. Nasteto
v drugem odstavku se Steje za obvezne sestavine zahteve za izdajo uporabnega dovoljenja,
razen za spremembo namembnosti objekta in enostanovanjske stavbe in so pogoj za popolno
vlogo.

V primeru izjemnih okoliS¢in (starost objekta, steCaj katerega od udelezencev, smrt) mora biti
izdelan projekt izvedenih del, ni pa treba predloziti dokazila o zanesljivosti. V takem primeru
zadostuje izjava, da so izpolnjene bistvene zahteve. To izjavo lahko podajo projektant, nadzornik
ali izvajalec ter pooblasceni arhitekt ali inZzenir teh udeleZzencev.

Glede na to, da je placilo komunalnega prispevka pogoj za prijavo zaCetka gradnje, ki pa ni
potrebna pri spremembah namembnosti, je v petem odstavku doloCeno, da mora investitor
zahtevku za izdajo uporabnega dovoljenja za spremembo namembnosti poleg izjave nadzornika
in vodje nazora predloZiti tudi dokazilo o poravnani obveznosti, ki se nanaSa na placilo
komunalnega prispevka.

OlajSan je tudi postopek pridobivanja uporabnega dovoljenja za enostanovanjske stavbe. V
primerih, e objekt Se ni dokon€an (nima izvedenega ovoja stavbe), zakon omogoc€a pridobitev
uporabnega dovoljenja. Zadostuje izdelana dokumentacija izvedenih del (z oznacenimi
dopustnimi manjSimi odstopanji, ¢e so bila izvedena) in izjava nadzornika in vodje nadzora, da
takSna stavba izpolnjuje bistvene zahteve. V primeru, da je enostanovanjska hiSa izvedena brez
kakrsnih koli odstopanj od dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja in dokumentacije
za izvedbo, je v skladu s 24. in 25. ¢lenom Pravilnika o podrobnejsi vsebini dokumentacije in
obrazcih, povezanih z graditvijo objektov omogo€eno, da se zahtevi za izdajo uporabnega
dovoljenja priloZi dokumentacija za izvedbo gradnje.

Kadar je vlagatelj zahteve za izdajo uporabnega dovoljenja vlagatelj, je stranka tudi investitor.

K 81. ¢lenu (postopek izdaje uporabnega dovoljenja)

Le za zahtevne objekte in objekte z vplivi na okolje se izvede poseben ugotovitveni postopek s
tehni¢nim pregledom. Uporabno dovoljenje za manj zahtevne objekte pristojni upravni organ izda
brez tehniénega pregleda.
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Samo investitor oziroma vlagatelj lahko tudi pri manj zahtevnih objektih zahtevata izvedbo
posebnega ugotovitvenega postopka s tehni¢nim pregledom. Ocena zakonodajalce je, da je z
izjavo projektanta in vodje projektiranja projekta izvedenih del ter nadzornika in vodje nadzora,
da so dela izvedena skladno z izdanim gradbenim dovoljenjem ter dokazilom o zanesljivosti
objekta, s katerim nadzornik in izvajalci dokazujejo, da objekt izpolnjuje bistvene in druge zahteve
in je skladen z izdanim gradbenim dovoljenjem, da je s tem zagotovljena zadostna gotovost, da
je objekt primeren za uporabo, Gre namrec za izjave in dokumente, ki jih pripravijo in podpiSejo
osebe, ki opravljajo regulirane poklice, njihovo delo pa nadzorujejo zbornice.

Pridobljeno uporabno dovoljenje je tudi pogoj za dodelitev hiSne Stevilke, saj se je pri izvajanju
prej veljavnih zakonov v praksi pokazalo, da investitorji uporabnega dovoljenja za dokoncan
objekt pogosto ne pridobivajo.

K 82. ¢lenu (komisija za tehnic¢ni pregled)
Clen dologa nadin dologitve in &lane komisije za tehniéni pregled.

Ker je v zakonu doloceno, da se odlocitev o zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja v posebnem
ugotovitvenem postopku izda na podlagi mnenja komisije, pristojni upravni organ za gradbene
zadeve po prejemu zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja oziroma ko ta postane popolna, s
sklepom dolo¢i komisijo za tehniéni pregled in datum tehniCnega pregleda, zoper takden sklep pa
ni mozna pritozba. Clani komisije so pristojni mnenjedajalci. Ti na tehniénem pregledu preverijo,
ali so izpolnjeni pogoiji, ki so jih na podlagi zakonskih predpisov zahtevali v predhodnih postopkih,
ali pa se izjasnijo glede izvedenih resitev.

V komisijo upravni organ lahko imenuje tudi potrebne izvedence. Za izvedence s podrocja
arhitekturnih in inZenirskih storitev se lahko imenujejo le pooblad€eni arhitekti in inZenirji. Na
tehniénem pregledu lahko sodelujejo tudi predstavniki inSpekcij, zato se o tehnicnem pregledu
obvesti tudi njih.

Investitor mora na tehni€nem pregledu zagotoviti sodelovanje vseh udeleZencev pri graditvi, Ce
to ni mogoce, pa na drug nacin zagotoviti, da je na tehni€nem pregledu mozZno komisiji odgovoriti
na vsa vprasanja v zvezi z obravnavano gradnjo.

K 83. ¢lenu (tehnicni pregled)

Ker so s prisotnostjo na tehni€nem pregledu pogosto teZave, zlasti s prisotnostjo mnenjedajalcev,
zakon to reSuje tako, da vzpostavlja domnevo strinjanja mnenjedajalcev s stanjem objekta,
mnenjedajalec pa se lahko tudi odpove sodelovanju na tehni¢nem pregledu, kar pristojnemu
organu za gradbene zadeve omogoCi, da uporabno dovoljenje izda kljub neodzivnosti
mnenjedajalca. Ta domneva je pomembna, saj omogoc¢a nadaljevanje vodenja postopka oziroma
izvedbo tehniénega pregleda kljub neaktivnosti mnenjedajalcev.

Da se vzporedno o isti zadevi ne bi vodili postopki na inSpekciji in pri upravhem organu, zakon
dolo¢a, da mora upravni organ o tehniénem pregledu obvezno obvestiti tudi inSpekcijske sluzbe,
ki lahko upravni organ obvestijo o odpravi napak, ugotovljenih v njihovih postopkih v ¢asu gradnje.

Na tehni€nem pregledu mora komisija za tehni¢ni pregled preveriti izpolnjevanje pogojev za
izdajo uporabnega dovoljenja, in sicer so ugotovitve komisije, ali je objekt zgrajen v skladu z
gradbenim dovoljenjem ob upostevanju dopustnin manjSih odstopanj; ali je predloZena
dokumentacija (PID in DZO) izdelana v skladu s predpisi; ali so bili upoStevani pogoji za gradnjo
dolo€eni v gradbenem dovoljenju; ali je bila izvedena minimalna komunalna oskrba in ali je za
objekt treba izvesti poskusno obratovanje.

Izpolnjevanje pogojev mnenjedajalcev je prvenstveno njihova naloga in ostali ¢lani komisije niso
dolzni opraviti njihovih nalog.

Ce se na tehniénem pregledu ugotovijo tak$ne pomanijkljivosti, ki jih je mozno odpraviti, organ v
zapisniku o tehniénem pregledu pozove investitorja k njihovi odpravi ter doloCi rok za njihovo
odpravo.
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Ce je bil za objekt izveden tehniéni pregled po posebnih predpisih in se zahtevi za izdajo
uporabnega dovoljenja predlozijo dokazila o takem pregledu, upravni organ odlo¢i ali Ze izveden
pregled v celoti ali deloma nadomesti izvedbo posebnega ugotovitvenega postopka.

Za enostanovanjsko stavbo brez dokonCanega ovoja (fasade) stavbe zakon dolo¢a triletno
poskusno obdobje, ki se kon€a, ko investitor zahtevo za uporabno dovoljenje dopolni z
energetsko izkaznico in drugimi sploSnimi pogoji — izjavami.

K 84. ¢lenu (poskusno obratovanje)

Zakon doloc¢a, da se poskusno obratovanje po dolo¢bah zakona izvede le, Ce za objekt izvedena
presoja vplivov na okolje in predpisi, ki urejajo varstvo okolja, dolo€ajo izvedbo prvih meritev in
obratovalnega monitoringa, ali e tako dolo€ajo predpisi, ki urejajo varstvo pred ionizirajo€imi
sevaniji in jedrsko varnost. Poskusno obratovanje se tako lo¢i od zagonskih meritev in preskusov,
ki jih morajo izvajalci izvesti pred primopredajo objektov ali naprav skladno z dolo¢bami drugih
predpisov ali pogodbe.

Poskusno obratovanje se izda na podlagi ugotovitev komisije za tehni¢ni pregled. Namen tega
postopka je, da se v postopku pred izdajo uporabnega dovoljenja preveri delovanje objekta in
ugotovi, ali emisije, ki nastanejo zaradi njegovega obratovanja, ne presegajo dopustnih meja, ki
so veljale v ¢asu izdelave programa monitoringa.

Ker je zaradi izvajanja dodatnih omilitvenih ukrepov treba zagotoviti Casovno obdobje, se €as
poskusnega obratovanja doloci z odlo¢bo in tako prepreci, da bi investitor ta €as izkoristil za
delovanje, ne bi pa pristopil k odpravi pomanjkljivosti in izvedbi omilitvenih ukrepov.

V &asu poskusnega obratovanja ima odlo¢ba o odreditvi poskusnega obratovanja enak ucinek
kot uporabno dovoljenje, zato je pomembno, da investitor upravnemu organu predloZi prve
meritve obratovalnega monitoringa pred iztekom obdobja poskusnega obratovanja, saj po izteku
tega in pred pridobitvijo uporabnega dovoljenja objekt ne sme obratovati.

K 85. ¢lenu (pogoji za izdajo uporabnega dovoljenja)

Brez pravnomocnega gradbenega dovoljenja in popolne prijave zacetka gradnje uporabnega
dovoljenja ni mogoce izdati. Popolnost prijave zaCetka gradnje pomeni, da so priloZzeni vsi
ustrezno podpisani dokumenti, njihova vsebina pa se ne pregleduje in ne vpliva na popolnost
vloge. Uporabnega dovoljenja tudi ni mogoée izdati v €asu zadrzanja izvrSitve gradbenega
dovoljenja, v tem primeru se postopek prekine.

Ob popolni zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja mora upravni organ za zahteven objekt in
objekt z vplivi na okolje po pozitivhih ugotovitvah komisije za tehni¢ni pregled izdati uporabno
dovoljenje. Ce je bilo za objekt odrejeno poskusno obratovanije, se izda uporabno dovoljenje na
podlagi pozitivnih ugotovitev poro€il o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu.

Ce se v postopku ugotovi, da je objekt neskladen ali nevaren in nepravilnosti investitor ne odpravi,
ali da je objekt nelegalen, ali investitor odrejenih pomanjkljivosti ne odpravi, ali prve meritve
izkazujejo preseganje okoljskih ali sevalnih mejnih vrednosti, se zahteva za izdajo uporabnega
dovoljenja zavrne.

Uporabnega dovoljenja ni mogoce izdati, €e v primeru so€asne gradnje in opremljanja stavbnih
zemljiS¢ predvidena komunalna oprema in objekti in omrezja druge gospodarske javne
infrastrukture Se niso bili zgrajeni in predani v uporabo.

K 86. ¢lenu (uporabno dovoljenje za objekte, zgrajene za odvracanje nevarnosti, in za
objekte za odpravo posledic naravnih in drugih nesrec)

Ta C¢len reSuje primere pridobivanja uporabnega dovoljenja, ki jih je predhodno reSeval 101. ¢len
ZGO-1, a jih GZ v letu 2017 ni povzel. Ta Clen reSuje primere, ko so bili objekti skladno z
dolo¢bami 1. &lena zakona zgrajeni brez gradbenega dovoljenja. Taki objekti lahko ostanejo v
uporabi, v €e investitor poda zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja v Sestih mesecih po
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dokon¢anju objekta. Za tak8en objekt niso izvzete zahteve drugih predpisov, ki jih je treba pred
ali v postopku izdaje uporabnega dovoljenja upoStevati.

K 87. ¢lenu (hramba dokumentacije)

Zakonodaja je vedno predpisovala, da mora dokumentacijo, na podlagi katere je bilo izdano
gradbeno oz. uporabno dovoljenje, z dovoljenji vred ves €as trajanja objekta hraniti investitor,
upravhemu organu pa je bila ta naloga obi¢ajno naloZzena za dobo 10 let. Tako dolo¢bo ima npr.
ZGO-1 iz leta 1973 navedeno v 34. ¢lenu ZGO-1 iz leta 1984 v 44. ¢lenu ZGO-1 iz leta 2002 v
106. oz. 107. ¢lenu, veljavni GZ pa v 85. Clenu. Zal se investitorji teh zavez niso drzali, upravni
organi pa so po 10-letnem obdobju gradivo odbirali, dokumentacijo obi¢ajno unicili, pred tem pa
v€asih pa celo pozivali investitorje, da naj v dolo¢enem roku to dokumentacijo prevzamejo. Tako
so se obicajno v arhivih ohranile le odlocbe.

Z uveljavitvijo prostorskega informacijskega sistema bo vsa dokumentacija in dokumenti, vklju¢no
z odlo¢bami, trajno hranjena v elektronski obliki, predvidoma v drzavnem oblaku.

K 88. ¢lenu (vrstni red obravnave zadev in omejitve pri objektih z izdanim uporabnim
dovoljenjem)

Poglavje o indpekcijskem nadzoru se zacne z dolo¢bo o vrstnem redu obravnave zadev. Dolo¢bo
je vseboval tudi GZ in je namenjena inSpektorjem, da na podlagi navedenih kriterijev opredelijo
vrstni red obravnavanja prijav in zadev. PodrobnejSa merila se sprejemajo kot interni akt, ki se
upostevajo€ nacelo 8kodnega testa zaradi motenj ali resne ogroZenosti delovanju organa, do
katere bi lahko priSlo zaradi javnega razkritja teh podatkov, ne objavlja in se tudi ne omogodi
dostopanja do teh podatkov na podlagi zahteve za dostop do informacij javhega znacaja. Dolo¢ba
je bila sprejeta na podlagi pobude Racunskega sodid€a in Varuha ¢lovekovih pravic.

Na novo se dodaja posledica izdanega uporabnega dovoljenja. Ce je za objekt (v obsegu, videzu,
lokaciji ipd.) izdano uporabno dovoljenje, ga ni ve€¢ mogoce opredeliti za nelegalnega ali
neskladnega. Seveda to velja le za objekt in njegov del, ki je bil tak ob izdaji uporabnega
dovoljenja. Naknadni posegi in elementi objekta, ki so stvar indpekcijskih postopkov, ki jih drugi
inSpektorji izvajajo v skladu s svojo materialno zakonodajo, s tem niso prepreceni in se lahko
izvajajo neodvisno od te dolo¢be.

K 89. ¢lenu (pogoji za gradbenega inSpektorja)

Pogoje za gradbenega indpektorja na splosno doloata Zakon o javnih usluzbencih in Uredba o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih. Predpisana izobrazbo za inSpektorja pa je doloCena s tem clenom. Z
zakonom je doloCena le izobrazba s podro¢ja arhitekture ali gradbeniStva, dodaja se
posameznike s pravno izobrazbo, kar bo inSpektoratu omogocilo, da drugace organizira delo. Za
razliko od GZ pa ta zakon dolo¢a pogoje samo za gradbene inSpektorje, to je drzavne gradbene
inSpektorje in ne tudi za obcinske inSpektorje.

K 90. ¢lenu (inSpekcijski zavezanec)

InSpekcijski zavezanec pri ukrepanju indpekcije je nateloma investitor gradnje. Ker pa vcasih
investitorja ni mogocCe ugotoviti, ali pa je priSlo do prenosa lastniStva na nepremiénini, je podredno
kot inSpekcijski zavezanec dolo€en lastnik nepremicnine, torej zemljis¢a, na katerem stoji sporni
objekt, ali za sam objekt oziroma njegov del, ali posameznega dela v etazni lastnini, oziroma
lastnik objekta, €e je na njem ustanovljena stavbna pravica.

Izjema od navedene doloébe je doloCitev inSpekcijskega zavezanca po pridobitvi uporabnega
dovoljenja. V tem primeru je indpekcijski zavezanec takoj lastnik zemljiS¢a, objekta ali dela
objekta. Sprememba je tudi pri dolocitvi inSpekcijskega zavezanca pri nevarnem objektu, saj je v
Casu gradnje, ki predstavlja nevarni objekt, inSpekcijski zavezanec investitor v skladu s prvim
odstavkom tega €lena, potem, ko pa se za€ne objekt, ki predstavlja nevarno gradnjo, uporabljati,
je inSpekcijski zavezanec lastnik takega objekta.
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Poleg investitorja v postopku graditve nastopajo tudi projektant, izvajalec in nadzornik, ki so tudi
lahko inSpekcijski zavezanci, €e z ravnanjem ali opustitvijo dolZnega ravnanja povzrocijo krsitev
zahtev iz zakona. Zanje se izre€ejo ukrepi odprave nepravilnosti v skladu s 96. ¢lenom.

Po tem zakonu v primeru nevarnih gradenj, ko po smrti inSpekcijskega zavezanca postopki
dedovanja Se niso zaklju€eni ali ko ni znan zavezanec oziroma je njegovo prebivalis¢e neznano,
ali ko zavezanec kot pravna oseba preneha, imajo vsi inSpektorji moznost, da ukrepe izreejo
obcini, na katere obmocju je nevaren objekt, ter ne vec drzavi, kot je bilo dolo¢eno v GZ. V tem
primeru ima obcina iz naslova vseh stro8kov, ki ji nastanejo zaradi izvrSevanja inSpekcijskega
ukrepa, do celotnega poplacila teh stroSkov zakonito zastavno pravico na nepremicnini, ki je
predmet inSpekcijskega ukrepa. Zakonita zastavna pravica se vpisuje in izbrisuje iz zemljiSke
knjige ob smiselni uporabi dolo¢b za vpis in izbris zaznambe inSpekcijskega ukrepa in posebnih
prepovedi po 108. ¢lenu zakona.

InSpekcijski zavezanec po tem zakonu ima status indpekcijskega zavezanca tudi v primerih, ko
inSpekcijski nadzor izvajajo drugi inSpektorji v skladu s pristojnostmi iz 10. ¢lena.

K 91. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v zvezi s prijavo zacetka gradnje in izpolnjevanjem
bistvenih zahtev)

GZ je povsem na novo uvedel inSpekcijske ukrepe v zvezi s prijavo zacetka gradnje in
izpolnjevanjem bistvenih zahtev, s €imer je bila pogojena racionalizacija in kréenje obsega
projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki je predmet zahteve za izdajo
gradbenega dovoljenja. Projektna dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja tako ne
vsebuje ve€ natanénih nalrtov razli¢nih strok in v njej se podrobno ne dokazuje izpolnjevanje
bistvenih zahtev, temve se v projektni dokumentaciji za pridobitev gradbenega dovoljenja
navajajo samo osnovni tehniéni podatki, ki so potrebni za predstavitev objekta in preveritve glede
vpliva na pravice tretjih oseb. Posledi¢no se izvaja nadzor inSpekcij nad prijavami zacetka
gradnje. Pri tem ima gradbena inSpekcija mozZnost ukrepanja, ¢e se gradnja, za katero je
predpisana prijava zaCetka gradnje, izvaja brez prijave, ali prijava nima vseh prilog, ki so dolo¢ene
v prvem, drugem ali tretiem odstavku 76. ¢&lena zakona, razen dokazila o placilu komunalnega
prispevka, saj ZUreP v primeru nepladila komunalnega prispevka dolo€a posebne sankcije.
Pristojni inSpektor ukrepa tudi, ¢e ugotovi, da bo zaradi nadaljevanja gradnje ogrozeno
izpolnjevanje bistvenih zahtev in zahtev iz drugih predpisov in e ugotovi, da se gradnja ne izvaja
v skladu z projekino dokumentacijo za izvedbo gradnje. Glede na GZ pa ta zakona ne doloca
ukrepanja po tem ¢lenu, &e ni imenovan nadzornik, kadar je njegovo imenovanje predpisano in
Ce se pri izvajanju gradnje ugotovijo takSne pomanjkljivosti, da bo zaradi njenega nadaljevanja
ogrozeno izpolnjevanje bistvenih zahtev. Za neimenovanje nadzornika lahko pristojni inSpektor
ukrepa na podlagi splodne dolocCbe o izrekanju ukrepov, vodi pa lahko tudi prekrSkovni postopek.
V primeru pomanijkljivosti, ki bi pripeljale do ogroZanja izpolnjevanja bistvenih zahtev, pa lahko
pristojni inSpektor ukrepa na podlagi tega €lena, ker gradnja ni izvedena v skladu s projektom za
izvedbo del ali se izreejo ukrepi na podlagi sploSne dolocbe o izrekanju ukrepov.

V navedenih primerih je predviden inSpekcijski ukrep odreditve odprave nepravilnosti in ustavitev
izvajanja gradnje do njihove odprave. Ce v zapovedanem roku nepravilnosti niso odpravljene,
pristojni in8pektor izvede izvrSilni postopek s prisilitvijo, pri Eemer poskusa z izrekom denarne
kazni zaradi neizvrSitve ukrepa prisiliti zavezanca, da ukrep izvrSi. Ta zakon v primerjavi z GZ
nima ve¢ dolo¢b o nadaljevanju postopka s smiselno uporabo dolo¢b o nevarnem objektu, saj se
lahko ukrepi za nevarni objekt izreejo tudi kasneje, Ce se izkaze, da objekt izpolnjuje pogoje za
nevaren objekt, to je, da ne izpolnjuje bistvenih zahtev in neposredno ogroza zdravije in Zivljenje
ljudi, premozenje vecje vrednosti, promet ali sosednje objekte.

Predmetni ¢len uporabljajo tudi druge in8pekcije, kadar so pristojne v skladu z 10. ¢lenom zakona,
pri Cemer za njihovo ukrepanje velja definicija inSpekcijskega zavezanca in dolocbe glede
ukrepanija ter kazni, ki so dolo¢ene v tem zakonu.

K 92. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v zvezi z vgrajevanjem proizvodov in gradbenih
proizvodov)
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Pristojni inSpektor nadzoruje vgrajevanje gradbenih proizvodov in po novem tudi vgrajevanje
proizvodov. Gradbeni proizvodi morajo izpolnjevati doloCene pogoje po predpisih o dajanju
gradbenih proizvodov na trg. Ob neizpolnjevanju teh pogojev ali ob neizpolnjevanju lastnosti za
vgradnjo glede na naclrtovane in predpisane zahteve, jih mora inSpekcijski zavezanec
nadomestiti. Ce tega ni mogode narediti, pristojni inSpektor odredi ustavitev gradnje do
predloZitve dokazila o ustreznosti gradbenih proizvodov z nameravano uporabo v skladu s
tehniénimi predpisi za gradbene proizvode. V roku enega meseca od vro€itve inSpekcijske
odlogbe mora indpekcijski zavezanec zaprositi za dokazilo o ustreznosti. Ce zavezanec kljub
prepovedi vgradnje gradbenih proizvodov te vgrajuje, jih lahko pristojni inSpektor zaseze. Ta
zakon pa v petem odstavku na novo dolo€a ukrep ustavitve gradnje tudi, €e se vgrajuje proizvod,
ki ne izpolnjujejo pogojev iz predpisov, ki urejajo dajanje proizvodov na trg, ali ne izpolnjuje
lastnosti za vgradnjo glede na naértovane in predpisane zahteve. Ukrep velja do odprave
pomanjkljivosti. S predpisi o dajanju proizvodov na trg so misljeni Zakon o splosni varnosti
proizvodov in predpisi, ki urejajo harmonizirano zakonodajo EU (npr. LVD, EMCD, RED in drugo),
ki je prenesena v na$ pravni red, a ne gre za gradbene proizvode. Tudi ta zakonodaja obravnava
klju¢ne nevarnosti oziroma zahteve za proizvode.

K 93. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v zvezi z nelegalnim objektom)

Nelegalen objekt je objekt, za katerega je predpisano gradbeno dovoljenje, pa se novogradnja ali
rekonstrukcija takega objekta izvaja ali je izvedena brez veljavnega gradbenega dovoljenja,
oziroma je bila novogradnja ali rekonstrukcija takSnega objekta izvedena v nasprotju s pogoji, ki
so dolo¢eni v gradbenem dovoljenju in ga gradbenotehniéno ni mogoce uskladiti s temi pogoji in
zanj ni pridobljeno dovoljenje za objekt daljSega obstoja. Skladno z obstojeco sodno prakso (npr.
sodba Upravnega sodiS¢a | U 222/2013) je nelegalna gradnja tudi vsaka gradnja objekta, ki se
bistveno razlikuje od izdanega gradbenega dovoljenja, to pomeni gradnjo, za katero gradbeno
dovoljenje ni bilo izdano. Nelegalnost objekta mora biti izkazana za ves €as njegova obstoja, to
je od zadetka njegove gradnje do izdaje indpekcijske odlodbe. Ce je v kateremkoli trenutku
zakonodaja omogocala gradnjo predmetnega objekta brez gradbenega dovoljenja, se ukrep po
tem €lenu ne more izredi.

V primeru nelegalnega objekta gradbeni inSpektor takoj ustavi gradnjo objekta in odredi, da se Ze
zgrajeni objekt ali del objekta odstrani v roku, ki ga doloCi inSpektor. Rok mora biti primeren glede
na letni ¢as gradnje, glede na zahtevnost objekta, teren in podobno. Ker gre za materialni in ne
procesni rok, ga ni mogoce podaljSati, lahko pa se ga izpodbija v pritoZbi, e bi bil dolo¢en
nesorazmerno glede na navedene pogoje. Indpektor hkrati z odstranitvijo odredi tudi vzpostavitev
v prejSnje stanje (Ce je ta Se mogoca in logi¢na), ¢e pa ni mogoca, odredi sanacijo objekta. Pri
tem gre npr. za primere, ko je bil objekt odstranjen (bil je star, dotrajan objekt) in na novo
nelegalno grajen nov. V takem primeru je vzpostavitev v prejSnje stanje (v star, dotrajan objekt)
nemogoca, zato bi zadoS¢€alo, da inSpektor odredi odstranitev in npr. ureditev zemljiS¢a. Navedeni
ukrepi se izvrsijo na stro8ke inSpekcijskega zavezanca. V primerih nelegalne rekonstrukcije se v
praksi ne da vzpostaviti prejSnjega stanja, zato se v teh primerih tipi¢no uporabi druga¢en nacin
sanacije, tj. izdelavo projekta in pridobitev gradbenega dovoljenja.

Ob nelegalni spremembi namembnosti objekta pa se ne odredi ukrep odstranitve takSnega
objekta, ampak se izreCe inSpekcijski ukrep za neskladno uporabo objekta in prepove uporabo
objekta do pridobitve novega gradbenega dovoljenja.

Ukrepi za nelegalen objekt se izre€ejo tudi za objekte daljSega obstoja, €e zanje ni bilo pridobljeno
dovoljenje za objekt daljSega obstoja, in v primerih, ko je bilo gradbeno dovoljenje odpravljeno ali
razveljavlieno zaradi uporabe izrednih pravnih sredstev (npr. obnova postopka, ni¢nost,
ukrepanje po nadzorstveni pravici). Odprava gradbenega dovoljenja bo sicer mogoca le, ¢e bo
objekt zgrajen manj od faze izvedenih grobih gradbenih del pri stavbah (zgrajeni temelii,
konstrukcija in ostreSje, niso pa izvedene instalacije, zaklju¢na dela in vgrajeno stavbo pohistvo),
oziroma do dokon&anja pri gradbeno-inZenirskih objektih. Nedopustno bi bilo neukrepanje
inSpektorja v primerih, kadar je bilo za objekt izdano gradbeno dovoljenje, ki pa je bilo kasneje
odpravljeno ali razveljavljeno, ker naj bi bil objekt legalen. Objekt ne more biti legalen, ¢e nima
veljavnega gradbenega dovoljenja.

Tudi po tem ¢lenu lahko ukrepajo druge indpekcije, €e so pristojne v skladu z 10. ¢lenom zakona.
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Dodaja se dolo¢ba o nadaljevanju gradnje oziroma o mozZnosti dokon&anja objekta kljub ukrepu
ustavitve gradnje iz prvega odstavka tega Clena, Ce indpekcijski zavezanec poskusSa pridobiti
odlo¢bo o legalizaciji in je v tem postopku Ze pridobil mnenje ob¢ine v skladu s Cetrtim odstavkom
43. Clena tega zakona o skladnosti zgrajenega objekta s prostorskim izvedbenim aktom. Velika
verjetnost je, da bo na podlagi navedenega mnenja inSpekcijski zavezanec pridobil odlo¢bo o
legalizaciji in nelegalen objekt legaliziral. Ce legalizacija ne bo izvedena, bo moral in$pekcijski
zavezanec nelegalni objekt z vsemi deli, ki jih je izvedel po vrocitvi inSpekcijske odlocbe,
odstraniti. V tem primeru in8pekcijski zavezanec prevzame tveganje glede dokonc¢anja objekta,
Ce za objekt ne bo pridobil odlo¢be o legalizaciji.

K 94. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v zvezi z manjSimi rekonstrukcijami in vzdrzevanjem
objekta)

V 10. ¢lenu so doloene nove pristojnosti za oblinske inSpektorje, da poleg drzavnih gradbenih
inSpektorjev nadzorujejo nezahtevne objekte ter manjSe rekonstrukcije in vzdrzevanje objektov,
ker gre za gradnjo, za katero pridobitev gradbenega dovoljenja ni predpisana. Vseeno pa morajo
biti manjSa rekonstrukcija in vzdrZzevalna dela v skladu s prostorskimi akti in v skladu s predpisi,
ki dolo€ajo izpolnjevanje bistvenih zahtev.

Po tem ¢lenu ima obdcinski indpektor pristojnost, da v primeru manjSe rekonstrukcije ali
vzdrZzevanja v nasprotju s prostorskimi akti izre€e ukrep takojSnje ustavitve gradnje in
vzpostavitev prejdnjega stanja oziroma sanacijo objekta ali zemljiS¢a. Drzavni in drugi inSpektorji,
ki pokrivajo razli¢na podrocja, pa preverjajo, ali sta manj$a rekonstrukcija ali vzdrzevanje skladna
z gradbenimi in drugimi predpisi. Ce nista, postopajo inpektorji enako kot ob&inski indpektorii,
takoj ustavijo gradnjo in odredijo vzpostavitev prejSnjega stanja oziroma drugano sanacijo
objekta ali zemljis¢a.

K 95. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v zvezi z neskladnim objektom)

Pri ukrepanju indpekcije v primeru neskladnega objekta ni novosti. Neskladen objekt pomeni, da
je za gradnjo, ki se izvaja, ali objekt, ki je Ze izveden, predpisano gradbeno dovoljenje, pri Cemer
je takSno dovoljenje sicer izdano, vendar se gradnja izvaja ali je objekt izveden v nasprotju s
pogoji, dolo¢enimi z gradbenim dovoljenjem na tak nacin, da ga je gradbenotehni¢no mogoce
uskladiti z gradbenim dovoljenjem in pri tem ne gre za dopustna odstopanja in zanj ni pridobljeno
dovoljenje za objekt daljSega obstoja. Gre za gradnjo, za katero je bilo izdano gradbeno
dovoljenje in je izvedena na nacin, ki vsaj po bistvenih lastnostih ustreza izdanemu gradbenemu
dovoljenju (za razliko od nelegalnega objekta) in je tudi mozna uskladitev z izdanim dovoljenjem
(brez vecjih gradbenih posegov). V primeru neskladnega objekta mora gradbeni inSpektor gradnjo
ustaviti, dokler investitor ne pridobi novega gradbenega dovoljenja ali uskladi objekt z gradbenim
dovoljenjem. Ustavitev gradnje se izreCe tudi, ¢e gradnja ne poteka ve€, saj se Zelijo s tem
prepreciti kakrdnikoli nadaljnji posegi na delu objekta, ki je neskladen. Pri izrekanju ukrepa je
pomembno, da se jasno dolocijo deli objekta, ki so grajeni v neskladju z izdanim gradbenim
dovoljenjem in so tako predmet inSpekcijskih ukrepov.

Investitor je v primeru tako izreCenega ukrepa dolzan zaprositi za novo dovoljenje v Sestih
mesecih po izreCenem ukrepu (v Sestih mesecih od vrog€itve odlocbe) ali pa v tem roku uskladiti
gradnjo z gradbenim dovoljenjem. Sele ko postane novo gradbeno dovoljenje dokonéno, ali &e je
gradnja usklajena z gradbenim dovoljenjem, investitor lahko nadaljuje z deli. Ce investitor ne bo
vlozil zahtevka za izdajo novega gradbenega dovoljenja ali uskladil gradnje v zakonsko
dolo€enem roku enega meseca, ali ¢e bo pristojni organ pravhomocéno zavrgel ali zavrnil njegovo
zahtevo, bo moral pristojni inSpektor odrediti, da se tisti del objekta, ki je bil zgrajen v nasprotju z
izdanim gradbenim dovoljenjem, odstrani in vzpostavi stanje, kot je dolo¢eno v gradbenem
dovoljenju. StroSke tega posega nosi v celoti investitor.

Ustavitev gradnje in pridobitev novega gradbenega dovoljenja seveda ne bo potrebna, ¢e bo
inSpektor ugotovil, da gre sicer za odstopanja od gradbenega dovoljenja, vendar so ta takSna, da
zanje ni potrebna izdaja novega gradbenega dovoljenja in tudi ni potrebna uskladitev z gradbenim
dovoljenjem. Prav tako ni potrebno izrekanje ukrepa, €e je predmet neskladnega objekta takSna
neskladnost, ki bi se lahko izvedla brez pridobitve gradbenega dovoljenja, ¢e gre npr. za manjsSo
rekonstrukcijo ali vzdrzevalna dela.
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Predmetni €len lahko uporabljajo tudi druge indpekcije, kadar so pristojne v skladu z 10. ¢lenom
zakona.

Tudi tu je dodana dolo¢ba o nadaljevanju gradnje oziroma o mozZnosti dokoncanja objekta kljub
ukrepu ustavitve gradnje iz prvega odstavka tega Clena, e inSpekcijski zavezanec poskusa
pridobiti odlo¢bo o legalizaciji in je v tem postopku Ze pridobil mnenje ob€ine v skladu s Cetrtim
odstavkom 43. Clena tega zakona o skladnosti zgrajenega objekta s prostorskim izvedbenim
aktom. Posledice pa so enake kot pri inSpekcijskem postopku zaradi nelegalne gradnje.

K 96. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v zvezi z neskladno uporabo objekta)

Neskladna uporaba objekta pomeni, da se Ze zgrajen objekt ali del objekta uporablja brez
predpisanega uporabnega dovoljenja, v nasprotju z izdanim gradbenim dovoljenjem ali v
nasprotju z uporabnim dovoljenjem ali dovoljenjem za objekt daljSega obstoja. V takSnem primeru
inSpektor prepove uporabo objekta za €as, dokler si investitor ne pridobi uporabnega dovoljenja
oziroma dokler si ne pridobi novega gradbenega dovoljenja in novega uporabnega dovoljenja.

Predmetni ¢len lahko uporabljajo tudi druge inSpekcije, €e so pristojne v skladu z 10. ¢lenom
zakona.

K 97. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v zvezi z nevarnim objektom)

Nevaren objekt pomeni, da objekt, ko je Ze zgrajen ali pri izvajanju gradnje ne izpolnjuje bistvenih
zahtev in posledi¢no neposredno ogroza zdravje in Zivijenje ljudi, premoZenje vecje vrednosti,
promet ali sosednje objekte.

Ker gre za nevarnost, mora inSpektor izvajanje gradnje ustaviti (e se objekt Sele gradi), Ce pa je
Ze zgrajen, pa prepovedati njegovo uporabo. Nato lahko inSpektor odredi, da se objekt ustrezno
zavaruje, da se odvrne nevarnost, ali izvedbo posameznih del v smislu vzdrzevanja objekta. Pri
odrejanju ukrepa vzdrzevalnih del mora inSpektor jasno dolo€iti, katera vzdrzevalna dela so
potrebna in na katerem delu objekta. Le v primeru, ¢e se s temi ukrepi ne da odvrniti oziroma
odpraviti nevarnosti, gradbeni inSpektor odredi odstranitev tak8nega nevarnega objekta ali dela
objekta. Pri odreditvi tega ukrepa je treba utemeljiti, zakaj se z zavarovanjem ali izvedbo
posameznih vzdrZevalni del ne more odvrniti nevarnosti. Za to doloc€i rok, odstranitev pa se opravi
na stroske zavezanca.

K 98. ¢lenu (odprava nepravilnosti)

Ta ¢&len daje gradbenemu in drugim inSpektorjem sploSno pooblastilo, da v primeru krsitve dolo¢b
tega zakona te nepravilnosti inSpekcijski zavezanec odpravi. V predhodnih dolo¢bah so bile
dolo€ene najpogostejSe krsitve ter takSne krsitve, ki potrebujejo drugacno ukrepanje indpekcije,
npr. ustavitev gradnje ali uporabe ter v skrajnem primeru tudi odstranitev objekta ali dela objekta.
Pri vseh predhodnih dolo¢bah je naeloma inSpekcijski zavezanec investitor oziroma lastnik
nepremicnine (zemljiS¢a, na katerem lezi objekt ali posameznega dela) ali objekta. Po tem ¢lenu
pa so lahko inSpekcijski zavezanci vsi udelezenci pri graditvi objektov. Tipi€en primer taksne
nepravilnosti je izvedba manj8e rekonstrukcije brez mnenja pooblas€enega strokovnjaka.
DoloCene vecje krSitve dolo¢b tega zakona pa so lahko predmet prekrSkovnega postopka.
Odpravo nepravilnosti lahko izre€ejo tudi drugi drzavni inSpektorii, ki uporabijo materialni predpis,
izdan na podlagi tega zakona. Tipi€en tak primer je uporaba Pravilnika o poZarni varnosti v
stavbah, ki je podlaga za ukrep gradbenega inSpektorja, bolj verjetno pa je, da bo ta predpis
uporabil »pozZarni inSpektor, tj. in§pektor za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

K 99. ¢lenu (vrocanje inSpekcijskih odlocb)

V ZUP so doloCena mesta, kjer je mogoce osebno vro€anje pisanj. S tem zakonom pa se dolo¢ajo
Se dodatna mesta, ki so glede na naravo stvari vsekakor primerna za vro€anje. Tako je kot mesto
vroCitve dolo¢eno gradbid¢e oziroma objekt, kjer se izvaja gradnja, saj naj bi tam praviloma bile
osebe, ki so udelezenci pri graditvi objektov. Investitorju, projektantu, nadzorniku in izvajalcu se
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lahko izre€ejo ukrepi po tem zakonu in ucinkovitejSe je, Ce se jim pisanje (v zvezi z ukrepi:
odlocbe, vabila) vroci tam, kjer jih je najlazje dobiti.

K 100. ¢lenu (varstvo kulturne dedisScine pri ukrepanju inSpektorja)

Zaradi varstva kulturne dediS¢ine se lahko odredi ostranitev objekta, ki je predmet varstva
kulturne dediscine (npr. ker je bilo na takSnem objektu nekaj dodatno izvedeno, rekonstruirano),
le, Ce objekt predhodno ogleda pristojni organ za kulturno dedis€ino v skladu s predpisi o varstvu
kulturne dedidCine in poda soglasje za odstranitev objekta. To soglasje je smiselno pridobiti v
Casu odlo¢anja o izreku ukrepa, sicer inSpekcijska odloéba ni izvrsljiva.

Taksno predhodno soglasje pa ni potrebno v primeru, Ce gre za nevaren objekt, ki ga je treba
odstraniti, ker nevarnosti tudi z zavarovanjem oziroma vzdrzevalnimi deli ni mogoc&e odpraviti.

K 101. ¢lenu (izvrSba inSpekcijskega ukrepa)

Clen dologa, da se mora v inpekcijski odlogbi inSpekcijskega zavezanca opozoriti, da se bo
izvrSitev ukrepa lahko izvedla po drugih osebah ali s prisilitvijo, e ukrepa ne bo izvrsil sam.
IzvrSevanje odlo¢b po drugih osebah ali s prisilitvijo je sicer sploSnha dolo¢ba v ZUP. Tu se pa v
¢lenu posebej opozori, da mora biti ta dolocba del izreka inSpekcijske odlo¢be. Nacin izvrSbe se
sicer dolo€i Sele s sklepom o dovolitvi izvrSbe, dolo€i se pa glede na okolisCine izvrsitve ukrepa.

Zaradi varstva pravice do doma se v sklepu o dovolitvi izvrSbe, ki se nanaSa na objekte, ki so
stavba, indpekcijskega zavezanca opozori, da lahko odloZi izvrSbo v skladu z dolo¢bami tega
zakona. Ker je pravica do doma ustavno varovana pravica, je treba ¢im bolj omogoditi njeno
varstvo, zato se dodatno seznanja inSpekcijskega zavezanca z moznostjo varovanja te pravice v
izvrsilnem postopku.

GZ je ob upostevanju mnenja Racunskega sodiS¢a RS in Varuha ¢lovekovih pravic v zakonu
dolodil kriterije za vrstni red zadev za izvrSbo po drugih osebah. Ti kriteriji so dolo€eni tudi v tem
zakonu. Kriteriji so samo na kratko povzeti, pomenijo pa naslednje: pri pravhem stanju zadeve se
uposteva izvrsljivost in pravnomocnost izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se opravlja
izvrSba; za fizicne in druge lastnosti objekta se upoSteva zahtevnost objekta in njegova
potencialna nevarnost; vpliv objekta na ljudi in okolje se uposteva, ali gre za objekt, za katerega
je s predpisi o varstvu okolja dolo€eno, da je zanj presoja vplivov na okolje obvezna, in objekt, za
katerega s predpisi o varstvu okolja ni obvezna presoja vplivov na okolje, z onesnazevanjem in
obremenjevanjem pa vpliva na kakovost bivanja v doloéenem okolju; lega objekta pomeni
upostevanje dejstva, ali je objekt na zaSc¢itenih obmogjih: npr. zavarovano obmocdje, varovalni pas
itd.; objekti v javni rabi in objekti, v katerih se opravlja dejavnost, ali objekt gospodarske javne
infrastrukture; pri moznosti legalizacije pa se uposSteva, da so objekti v zgodnejsi fazi gradnje, so
nevseljeni in zavezancu niso edina nepremicnina za bivanje, se uporabljajo za rejo Zivine, niso v
uporabi, njihova legalizacija pa ni mozna.

K 102. ¢lenu (izvrsba s prisilitvijo)

IzvrSba s prisilitvijo pomeni, da inSpektor z izrekanjem denarnih kazni, ¢e inSpekcijski zavezanec
v dolo€enem roku ne izvrSi ukrepa, prisili k izvrSitvi ukrepa. Naslednje denarne kazni ne more
izreCi, dokler ne pote€e rok za izvrSitev inSpekcijskega ukrepa. Izvrdba s prisilitvijo je redka in
vecCkrat se odlo€ijo inSpektorji za izvrSitev po drugih osebah, saj se povecini lahko ukrep izvrsi po
drugih osebah. Razen zaradi posebnih okoliS¢in, ki bi onemogocale izvrSbo po drugih osebah,
in8pektorji dolocijo izvrsbo z izrekanjem denarne kazni.

Denarne kazni, ki naj bi jih izrekel inSpektor v primeru prisilne izvr8be, so v razponu glede na
vrsto gradnje in vrste inSpekcijskega zavezanca. V primerih, ko je veC razliénih indpekcijskih
zavezanceyv, izrede inpektor denarno kazen, ki je dolodena za posameznika. Se vedno se pri
izreku kazni uposteva tudi teZa krSitve. Kazni se lahko izrekajo, vse dokler njihova vsota ne
doseZe desetkratnika najviSje mozZne predpisane denarne kazni za prisilitev. To pomeni, da je
lahko seStevek denarnih kazni dva milijona eurov.
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K 103. ¢lenu (izvrsba po drugih osebah)

V tem ¢lenu je tako kot v veljavnem zakonu predvideno izbiranje izvajalcev, ki izvrSujejo ukrepe
po drugi osebi, prek sistema javnega naro¢anja.

K 104. ¢lenu (odlog izvrSbe zaradi nesorazmernosti posega)

Ustavno sodisCe je z odlocbo §t. U-1-64/14-20 z dne 12. 10. 2017 ugotovilo, da se z izvrsitvijo
in8pekcijskega ukrepa odstranitve ali prepovedi uporabe objekta, ki nekomu pomeni dom, poseze
v uporabnikovo pravico do doma, za kar pa je treba zagotoviti sodno presojo o sorazmernosti
posega v pravico do doma. Sodisce je izdalo ureditveno odlo¢bo, hkrati pa nalozilo drzavi, da v
roku enega leta sprejme ustrezna dolocila, ki bodo omogoCala presojo sorazmernosti
inSpekcijskega posega v pravico do doma. Zakonodajalec je zato sprejel ta in naslednji ¢len.

Zakonodajalec je s tem ¢lenom uredil potek varstva pravice do doma. Uporabnik objekta, ki je
predmet odstranitve ali prepovedi uporabe, bo lahko v postopku izvrSbe imel moznost predlagati
odlog izvr8be zaradi nesorazmernosti posega inSpekcijskega ukrepa v njegov dom. Uporabnik
objekta je lahko lastnik objekta, ki je naCeloma tudi inSpekcijski zavezanec za izvrSitev ukrepa, ali
pa kdo drug, ki uporablja objekt na podlagi druge pravice (v nadaljnjem besedilu: predlagatel)).
Podaja predloga za odlog izvr§be bo odlozila izvrSbo inSpekcijskega ukrepa, vse dokler ne bo
inSpektor izdal sklepa, s katerim bo odlo€il o predlogu za odlog izvrSbe.

O predlogu za odlog izvrébe bo sprva odlo¢al ingpekcijski organ. Ce bo predlagatelj dokazal, da
je v objektu prebival vsaj eno leto pred zacetkom postopka inSpekcijskega nadzora (to je zacetka
postopka izdaje odlocbe), da predlagatelj in osebe, ki z njim prebivajo v objektu, nimajo v lasti ali
na podlagi kakSne druge pravice moznosti bivati v drugem primernem stanovanju, da je lastnik
zemljiS¢a, na katerem je objekt, in da zemljiS¢e, na katerem stoji objekt, ni predmet varstva
okoljskih pravic, bo inSpektor s sklepom odloZil izvrS8bo za pet let. Predlagatelju ni treba
izpolnjevati pogoja glede lastnistva zemljiS¢a, Ce pripada deprivilegirani ali ranljivi druZbeni
skupini na podro€ju ureditve prostorov za bivanje, ali pa v primeru ustanovljene stavbne pravice
na zemljiS8€u, na katerem leZi objekt. Ustavno sodidCe je kot posebej ranljive na tem podrocju
izpostavilo pripadnike Romov. InSpektor bo na podlagi navedenih kriterijev omogocil odlog
izvrSbe v tistih primerih, kjer je oCitno, da objekt predlagatelju predstavlja dom, da predlagatel; ni
imel moznosti urediti svojega bivanjskega vprasanja drugace, da je objekt na predlagateljevem
zemljiS€u, razen v navedenih izjemah, in ¢e objekt ni zgrajen na zemljiS¢u, ki je predmet varstva
drugih pravic (kolizija pravic). Ce predlagatelj ne bo dokazal, da ogitno izpolnjuje pogoje za odlog
izvrSbe zaradi Cezmernega posega v njegov dom, bo inSpektor postopek o odlogu izvrSbe prekinil
in zaradi varstva predlagateljeve pravice do doma napotil predlagatelja, da sprozZi na pristojnem
sodiS€u postopek presoje nesorazmernosti posega inSpekcijskega ukrepa v njegov dom.
Predlagatelj mora vlogo na sodiS¢u podati v 30 dneh od vrocitve sklepa o prekinitvi, sicer bo
inSpektor postopek o odlogu izvrSbe ustavil.

Ce predlagatelj v roku vloZi vlogo na sodi§ée, potem inpektor podaka na odlogitev sodiséa. Ce
sodiS¢e ugotovi, da gre za nesorazmeren poseg inSpekcijskega ukrepa v predlagateljev dom,
inSpektor izda sklep o odloZitvi izvrSbe za pet let. V primeru ugotovitve sodiS¢a, da gre za
sorazmeren inSpekcijski ukrep, pa izda sklep o zavrnitvi vloge za odlog izvrSbe.

Ustavno sodis¢e je v odlo€bi navedlo, da bi moral imeti predlagatelj mozZnost odloziti ukrep, ki
pomeni poseg v njegov dom, tudi po preteku petih let, saj zaradi dolo€enih okolis¢in predlagatelju
ni omogoceno, da sanira objekt ali si drugace uredi dom. Posledi¢no je zakonodajalec uredil, da
v primerih, ko je inSpektor Ze odloZil izvrSbo nad objektom, ki predstavlja predlagatelju dom, daje
predlagatelju moznost, da ponovno pred potekom roka iz sklepa o odloZitvi izvrSbe pri in§pektorju
vloZi predlog za odlog izvrSbe zaradi nesorazmernosti posega inSpekcijskega ukrepa v njegov
dom. O ponovni vlogi pa inSpektor ne bo smel odlo¢ati po kriterijih iz drugega odstavka tega
Clena, temvec€ bo moralo odlo€ati le sodis€e, ki bo moralo presoditi, ali po preteku ¢asa odloga
izvrSbe pomeni inSpekcijski ukrep Se vedno nesorazmeren poseg v predlagateljev dom.

Ce bi indpekcijski organ kljub pravhomoéni sodbi o potrditvi nesorazmernosti posega v pravico
do doma odlo€il, da se odlog izvrSbe zavrne, potem se lahko predlagatelj odloga izvrSbe pritoZi.
PritoZzba zoper sklep o zavrnitvi predloga za odlog izvrSbe v tem primeru zadrZi izvrSbo
inSpekcijske odlo¢be, saj je doloCeno, da se odlozZi izvrSba do dokonéne odlocitve inSpektorja o
predmetnem odlogu izvrsbe.
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Kadar se pa ukrep odstranitve ali uporabe objekta izre€e zaradi nevarnega objekta, se dolocbe
tega ¢lena ne uporabljajo. Zakonodajalec meni, da je javni interes, ki je tudi varovanje Zivljenja in
zdravja ljudi, varovanje prometa in odvracanje vecje 8kode, v tem primeru nad pravico do doma.

K 105. ¢lenu (sodna presoja nesorazmernosti posega)

V tem €lenu je urejen postopek presoje posega v pravico do doma pred sodis€em. To odlo¢a v
nepravdnem postopku. Postopek ima dve fazi.

V prvi fazi sodis¢e odlo€a o dopustnosti predloga za presojo nesorazmernosti izreCenega ukrepa
v pravico do spostovanja doma. Gre za odlo€anje o izpolnjevanju nekaterih formalnih pogojev za
sam postopek. Predlog mora vloziti predlagatelj na podlagi sklepa o prekinitvi postopka o
predlogu za odlog izvrSbe, saj je presoja nesorazmernosti posega inSpekcijskega ukrepa v dom
vezana na indpekcijski postopek in ni predvideno, da se ta postopek sproZi izven teh postopkov.
Posledi¢no mora biti predlog tudi vioZen v predpisanem roku. Varstvo doma je izkljuéeno, ¢e gre
za izrek ukrepa odstranitve objekta ali njegove uporabe, ker gre za nevaren objekt. V predhodnem
postopku pa mora predlagatelj tudi izkazati, da je objekt njegov dom ali dom osebe, ki tam
prebiva. Zakonodajalec v zakonu ni definiral, kaj je to dom, saj je ta pojem bil in je predmet
interpretacij v razli¢ni postopkih pred Evropskim sodiS¢em za ¢lovekove pravice ((Yordanova in
drugi proti Bolgariji, sodba v pritozbeni zadevi $t. 25446/06, 24. april 2012; lvanova in Cherkezov
proti Bolgariji, sodba v pritozbeni zadevi §t. 46577/15, 21. april 2016; Chapman proti Zdruzenemu
Kraljestvu, sodba v pritozbenem postopku $t. 27238/95, 18. januar 2001; Bjedov proti Hrvaski, st.
42150/09, sodba v pritozbeni zadevi, 29. maja 2012; Brezec proti Hrvaski, §t. 7177/10, sodba v
pritozbeni zadevi, 18. julij 2013) in tudi v postopkih pred Ustavnim sodis¢em RS in ga zato ne
more enoznacno opredeliti. SodiS€¢a bodo morala uporabiti obstoje¢o evropsko in domaco sodno
prakso za zapolnitev pojma dom v vsakem primeru posebej (da je bivanje dejansko — objekt
vseljen, funkcionira, da je predlagatelj druzbeno vklju€en in povezan z okolico, npr. otroci so v
blizini v vrtcu ali 3oli, obiskuje bliZznje trgovine za vsakodnevno oskrbo, ima vzpostavljene
medsosedske odnose, druzabno in drustveno udejstvovanije ipd.).

Ce sodisée s sklepom ugotovi, da je presoja nesorazmernosti izretenega ukrepa v pravico do
spostovanja doma dopustna, v nadaljnjem postopku pretehta osebne okolis€ine predlagatelja ali
osebe, ki biva v objektu, in cilie, pomembnost in nujno zascito javnega interesa. V sklopu tega
tehtanja upoSteva zlasti osebne okoliS¢ine, navedene v zakonu, lahko pa uposteva tudi druge
okolis€ine, ki naj bi bile pomembne za presojo posega v pravico do doma. Prav tako so pri navedbi
zascite javnega interesa doloc¢ene le nekatere ustavno varovane pravice in sodiS€e ima pravico,
da pod varovanjem javnega interesa vkljuéi tudi katero drugo ustavno varovano pravico. Javni
interes v postopku pred sodiS¢em zastopa drZzavni odvetnik, zato ga mora sodiS¢e vkljuciti v
postopek. Dolo¢eno je Se, da sodiS¢e o predlogu in vseh odloCitvah obvesti pristojnega
inSpektorja. SodiS¢e tako pretehta osebne okolis€ine predlagatelja in kolizijo njegove pravice do
doma z drugimi pravicami (gradnja na tujem zemljiS€u, gradnja na varovanem obmocju, gradnja
na kulturno zascitenem obmocju ...) ter presodi, ali se z varovanjem javnega interesa
nesorazmerno poseze v pravico do doma. Ker inSpektor poleg ukrepa odstranitve in prepovedi
uporabe izre€e tudi ostale prepovedi, med njimi tudi prepoved izvedbe komunalnih priklju¢kov na
gospodarsko javno infrastrukturo (Ce je ze prikljuCena, pa odredi odklop), lahko sodis¢e v
postopku presoje sorazmernosti posega inSpekcijskega ukrepa v pravico do doma odredi
ponovno prikljuitev na javno vodovodno omrezje in kanalizacijsko omreZje ter javno elektri¢no
omrezje, Ce je to tehni€éno mogoce. Sodisce o vseh svojih aktih nemudoma obvesti inSpektorja.

K 106. ¢lenu (nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora)

Zakon v tem Clenu ohranja nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora, kot posebno kazen,
ki jo mora pladati investitor oziroma lastnik objekta, ki je bil zgrajen brez pridobitve
pravhomocénega oziroma dokonénega gradbenega dovoljenja, pa ga investitor Zeli legalizirati.

Upravni organ, pristojen za gradbene zadeve bo odmeril nadomestilo le v primerih legalizacije iz
prehodnih in konénih dolocb GZ, ko je placilo nadomestilo pogoj za legalizacijo. Poleg tega bo
odmeril nadomestilo tudi v primeru, €e bo investitor zahteval izdajo gradbenega dovoljenja, pa se
bo ugotovilo, da je z gradnjo Ze zacel brez ustreznega dovoljenja, ali pa e bo Slo za gradnjo na
obstojecem objektu (npr. rekonstrukcijo), pa se bo izkazalo, da obstojeci objekt nima gradbenega
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dovoljenja. Placilo degradacije bo potrebno v primeru nelegalne gradnje, torej gradnje brez
gradbenega dovoljenja, pa tudi za neskladno gradnjo. Nadomestilo pa se ne bo odmerjalo ve¢ v
primeru, ko inSpektor obvesti upravni organ o nedovoljeni gradnji, saj lahko prihaja v tem primeru
do podvajanja kazni, ko indpektor na podlagi 111. ¢lena tega zakona Ze odmeri prekrdek
investitorju, ko ima ta objekt ali se ga gradi brez gradbenega dovoljenja, pri Eemer lahko visina
globe zna8a tudi do 160.000 eurov za pravne osebe. Prav tako se degradacija in uzurpacija ne
odmerja ve€ za enostavne objekte na podlagi inSpekcijskega ukrepa obcinskega inSpektorja, saj
so tudi za to dodani prekrski v 109. ¢lenu zakona, in sicer e investitor naro¢i gradnjo, za katero
ni potrebno gradbeno dovoljenje v nasprotju s prostorskimi akti, s Cemer ima obcinski in§pektor
moznost kaznovanja tudi v primeru za€asnih objektov, in pri manjsi rekonstrukciji in vzdrzevalnih
delih, ¢e se ti postavljajo oziroma izvajajo v nasprotju s prostorskim aktom. V tem primeru so
dolo¢ene globe od 100 do 1.000 eurov za posameznike in tja do 10.000 za pravne osebe. Na
podlagi zakona o prekrskih so globe, ki jih izrece obc&inski inSpektor, prihodek te obline.

Spreminjajo se tudi kriteriji za odmero nadomestila, saj naj bi bili vezani le na namensko rabo,
varovanost obmodja, velikost in vrsto objekta. Kot varovano obmodje se Steje obmodje, ki je
doloc€eno s predpisi na podro¢ju ohranjanja narave, varstva voda in kulturne dediscine. Te kriterije
bo upostevala spremenjena uredba o merilih za odmero nadomestila za degradacije. Tako bi se
z uredbo bistveno poenostavili nacini in postopek odmere, kar je v dosedanji praksi povzrocalo
cel kup tezav. Na ta nacin je olajSana odmera tudi v primerih legalizacije, ko organ sploh ne
razpolaga s podatki, ki so po dosedaniji uredbi pomembni za odmero (npr. 116. ¢len GZ, ko sploh
ni predpisane dokumentacije, ki bi vsebovala relevantne podatke). S takim na¢inom odmere, bo
visSina odmere nadomestila lahko znana tudi vnaprej in ne Sele po celotnem ugotovitvenem
postopku in ugotavljanju vseh dejstev, ki so potrebna za odmero po dosedanji uredbi.

K 107. ¢lenu (posebne prepovedi)

Se vedno je del indpekcijskih odlogb izrekanje prepovedi, ko se izreejo ukrepi za nedovoljen
objekt in neskladno uporabo objektov. Navedene prepovedi so se pri izrekanju inSpekcijskih
ukrepov izkazale za zelo ucinkovite. Novi zakon je spremenil prvi odstavek tako, da zakon
zapoveduje inSpektorju, da se prepovedi izrekajo skupaj z ukrepi v zvezi z nedovoljenim objektom
ali neskladno uporabo objekta. Namre€ te prepovedi morajo udeleZenci pri izdaji dovoljen;,
soglasij, vpisih, pravni poslih in pripravi drugih pravnih aktov glede dejanj v povezavi z nastetimi
prepovedmi upostevati, sicer so navedena dejanja ni¢na. Toda €e prepovedi niso izre€ene in niso
vpisane v zemljiS8ko knjigo, udeleZzenci ne morejo vedeti, da gre za nedovoljen ali neskladen
objekt. Udelezenci pa ne morejo sami preverjati pred izvedbo navedenih dejanj, ali gre za
nedovoljen objekt oziroma za neskladno uporabo objekta, saj bi s tem dejansko prevzeli delo
inSpektorjev, sklepanje poslov pa bi bilo zelo otezeno in tvegano. Ce prepovedi niso vezane na
predhodni inSpekcijski ukrep, kot bi bilo mogoc€e razumeti veljavni prvi odstavek 93. ¢lena GZ,
npr. notar ne more vedeti, da za neko nepremicnino velja prepoved. V naslednjem ¢&lenu je
predpisano, da o izdani odlo¢bi inSpektor obvesti zemljiSkoknjizno sodiS¢e, ki izreCene prepovedi
iz odlocbe vpiSe v zemljisko knjigo. V tem smislu je reSitev enaka, kot je bilav ZGO-1. Na ta nacin
se izvaja publicitetni u€inek vpisov, torej se Steje, da je to pravno dejstvo, ki je vpisano v zemljiSko
knjigo, vsakomur znano od zacetka uradnih ur zemljiSkoknjiznega sodiS€a v naslednjem
delovnem dnevu po dnevu, ko je zemljiS8koknjizno sodis€e v zemljiSki knjigi vpisalo prejem
predloga za vpis pravhega dejstva, oziroma prejem listine, na podlagi katere je o vpisu odlocilo
po uradni dolZnosti, in se nih¢e ne more sklicevati, da mu to pravno dejstvo od takrat dalje ni bilo
znano.

S predlogom zakona se zmanjSuje Stevilo prepovedi, ki jih lahko izre€e inSpektor. Te prepovedi
so izkljuéno vezane na sam nedovoljen objekt oziroma nepremiénino, na kateri je takSen objekt,
ne pa na posle, ki niso v neposredni zvezi s samo nedovoljeno gradnjo (npr. terjatve). Sprememba
je tudi glede sklepanja pravnih poslov. Tako ni ve€ omejitev za sklepanje kreditnih pogodb in
zavarovalnih pogodb ter podobno, saj gre pri tem za poslovno ravnanje in tveganja tistega, ki te
»ugodnosti« daje. Prepoved sklepanja najemnih pogodb bi lahko bila izre€ena, ¢e to pomeni
opravljanje gospodarske dejavnosti, sicer pa ne, poleg tega pa lahko najemnika varuje pravica
do sposStovanja doma in bi bila sama prepoved brezpredmetna. Prepoved prometa pomeni
prepoved sklepanja pogodb za nepremicnine, ki imajo za posledico prenos lastninske pravice,
stavbne pravice ali ustanovitve sluznosti, torej stvarnih pravic, ki pomenijo pravico graditi.
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Nov zakon Crta dolZnosti, da upravljavci, notarji, pooblasceni inZzenirji s podrocja geodezije in
druge osebe javnega ali zasebnega prava in drugi organi, pristojni za izvedbo dejanj iz prvega
odstavka tega Clena, pred njihovo izvedbo preverijo, ali je v zemljiSki knjigi vpisana zaznamba o
prepovediv skladu s 105. ¢lenom tega zakona. DolZnost teh oseb pa je, da upoStevajo prepovedi,
ki so v zvezi s konkretno nepremicnino vpisane v zemljidki knjigi. Zakon doloca, da je njihova
dolZznost, da o vpisani zaznambi opozorijo stranko.

V primeru, da naj bi se nedovoljena gradnja legalizirala, pa so omejitve zaradi zazhambe v
zemljiski knjigi, je predvideno, da se kljub tem prepovedim posamezna dejanja oziroma posli
lahko izvedejo. Pristojni inSpektor bo s sklepom dovolil posamezna prepovedana dejanja, e so
dejanja potrebna zaradi izvrSitve inSpekcijskih ukrepov ali za pridobitev dovoljenj in odloéb in
izvedbo drugih predpisanih dejanj po tem zakonu. Namen ureditve legalnosti objekta se lahko
izkazZe s predloZitvijo izdelane ustrezne dokumentacije, ki pa je v vsakem postopku drugacna. Na
podlagi tega sklepa bo mozZno izpeljati tudi vpis v zemlji8ko knjigo kot izjemo od prepovedi
prometa z zemljiS¢i, na katerem je objekt, pri Eemer bo zaznamba o prepovedih Se vedno ostala
vpisana v zemljiski knjigi.

K 108. ¢lenu (vpis zaznambe inSpekcijskega ukrepa in moznost izbrisa)

Zaradi varnosti v prometu z nepremi¢ninami je tudi v tem zakonu predviden vpis zaznambe
inSpekcijskega ukrepa v zemljiSko knjigo v primerih najbolj bistvenih krsitev tega zakona, to je pri
nedovoljenem objektu ali v zvezi z neskladno uporabo objekta. Zaradi nacela publicitete
inSpekcijskega ukrepa lahko tretje osebe preverijo, preden sklenejo pravni posel za
nepremicnino, njeno pravno stanje. In§pektor nemudoma, ko je inSpekcijska odlo¢ba izvrsljiva, jo
poslje na sodiS€e, da vpiSe izreCene ukrepe in prepovedi. Ni pa mogoce v zemljiSko knjigo vnesti
podatka, da v povezavi z dolo€enim objektom poteka inSpekcijski ukrep. Zato se vse kupce in
tretje osebe, ki sklepajo pravne posle v zvezi z nepremi¢ninami, opozarja, da pred sklenitvijo
pravhega posla natanno preverijo pravno stanje nepremicnine in z ustreznim strokovnjakom
preverijo gradbeno in uporabno dovoljenje, €e je to res skladno z resni¢nim stanjem.

Zaznamba se vpisuje pri nepremicnini, na katero se odlo¢ba nana$a, ne glede na to, ali je
investitor sploh lastnik nepremi¢nine oz. je investitor lastnik nepremi¢nine poleg Se ostalih
solastnikov. Zaznamba se v tem primeru vpiSe pri vseh imetnikih lastninske pravice, pa tudi pri
imetnikih stavbne pravice na nepremic¢nini. To je tudi pravilo v drugih evropskih drzavah, kjer je
odgovornost lastnika(-ov) nepremicnine dosledno izpeljana celo tako, da je lastnik celo vedno
inSpekcijski zavezanec, in se zato investitorja sploh ne ugotavlja. To pomeni, da je lastnina
dolo€eno breme, ki vklju€uje tudi skrb in nadzor nad nepremiénino ter pravoasno uveljavljanje
ustreznega, zlasti sodnega pravnega varstva v primeru nezakonitega poseganja vanjo (npr.
gradnje na tujem zemljiScu).

Predlog zakona ohranja reSitev glede izbrisa zaznambe iz zemljiSke knjige, ki se lahko opravi na
podlagi samega obvestila inSpektorja ali pa na predlog inSpekcijskega zavezanca, €e ta predlozi
potrdilo gradbenega inSpektorja o tem, da dovoli izbris zaznambe. SodiS€e ne presoja, ali je
inSpekcijski ukrep izvrden, temve¢ na podlagi navedenih dokumentov avtomatiéno izbriSe
zaznambo iz zemljiSke knjige. InSpektor mora podati predlog za izbris zaznambe &im prej,
najkasneje pa v osmih dneh od izpolnitve pogojev za izbris zaznambe (npr. izvrSen ukrep,
pridobljena ustrezna dovoljenja).

K 109. ¢lenu (zastavna pravica)

Drzava in ob¢ina imata po tej dolo¢bi zastavno pravico na celothem nepremiénem premozZenju
inSpekcijskega zavezanca za vse terjatve, ki nastanejo v inSpekcijskem postopku (stroski izvrsbe
inSpekcijske odlocbe pod drugih osebah, izreCene denarne kazni v postopku izvrsbe). Zastavna
pravica se uveljavi, ko te terjatve presezejo znesek 1.000 eurov. GZ je uredil zastavno pravico na
nacin, da je ne glede na viSino stroSkov inSpektor dolZan nemudoma poslati izvrsljive akte na
sodiSce, ki vpide zastavno pravico. Posledi¢no je inSpektor vpisoval zaznambo za majhne zneske,
kar se je izkazalo za veliko administrativho breme, hkrati pa je bil to neustrezen in nesorazmeren
ukrep. Indpektor namre¢ pred takSnim vpisom najprej pozove sodiS¢e, da mu poslje seznam
nepremicnin zavezanca, nato pa prek aplikacije e-Sodstvo vlozi obvestilo sodiS¢u, kar je lahko
zelo zamudno.
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Ta zakon prinasa tudi spremembe pri izbrisu zastavne pravice. Trenutno je za izbris zastavne
pravice potrebna notarsko overjena izbrisna pobotnica, pri ¢emer organu nastajajo dodatni
stroski, ki so lahko v primerjavi z zneskom, ki je predmet terjatve, nesorazmerno visoki. Zato se
je zakonodajalec odlocil, da se zavarovanje terjatev omogoci Sele pri stroskih v viSini ve¢ kot
1.000 eurov, za izbris zastavne pravice pa zadostuje obvestilo pristojnega inSpektorja.

K 110. ¢lenu (oznacitev inSpekcijskega ukrepa)

Predlog zakona dolo¢a obvezo, ki jo ima tudi GZ, da kadar je bila izreCena prepoved uporabe,
vgrajevanja gradbenih proizvodov, odrejena odprava nepravilnosti, odrejena ustavitev izvajanja
gradnje ali odstranitev objekta, se predvideva oznacitev nepremicnine s tablo, na kateri so
zapisani podatki o izreCenem inSpekcijskem ukrepu. Oznacitev inSpekcijskega ukrepa je
inSpektorju omogocena ne glede na prisotnost inSpekcijskega zavezanca. Ukrep je potreben
zaradi odvraCanja nadaljevanja gradnje, seznanitve vseh deleznikov z izre€enim inSpekcijskim
ukrepom in odvrnitve njihovega sodelovanja v procesu gradnje, obenem pa tudi zaradi seznanitve
morebitnih dejanskih ali potencialnih uporabnikov objekta z izre¢enimi indpekcijskimi ukrepi. Se
posebej pomembni so ti ukrepi pri nevarnem objektu, pri katerem je ugotovljena neposredna
nevarnost objekta za zdravje in Zivljenje ljudi ter premozenje vecje vrednosti. Iziema glede
oznacevanja ukrepa so vse gradnje, za katere ni predpisano gradbeno dovoljenje, in nezahtevni
objekti.

GradbiS¢e oziroma objekt se ob inSpekcijskem ukrepu oznadi s tablo, na kateri je le podatek, da
je izre€en indpekcijski ukrep. Po zdaj veljavni dolocbi bi bilo treba za vsako inSpekcijsko odlo¢bo
naro iti individualno tablo za oznadcitev inSpekcijskega ukrepa, saj zaradi obsega doloCenih
podatkov na tabli (vrsta krSitve, izreCen ukrep ter Stevilka in datum odlo€be) ni mogoce izdelati
enotnih tabel za oznacitev inSpekcijskega ukrepa na kraju samem. TakSna individualizacija
onemogoca sicer kljuéno hitro oznacitev inSpekcijskega ukrepa, pri tem pa je lahko tudi vzrok
nesorazmernemu povecanju stroSkov izdelave tabel. Ker je namen table prvenstveno v
opozarjanju oseb na dejstvo, da je v zvezi s konkretno gradnjo izre€en inSpekcijski ukrep, je za
namen oznacitve ukrepa navajanje tako podrobnih informacij nesmotrno in ne sledi nacelom
ekonomiénosti. Navedeno dodatno potrjuje dejstvo, da bo vsebina inSpekcijskega ukrepa ne
nazadnje razvidna iz prostorskega informacijskega sistema, vsak izre€en inSpekcijski ukrep pa je
tudi informacija javnega znacaja. Zato se €len spreminja tako, da se tabla oznaci le s podatkom,
da je bil za objekt izre€en inSpekcijski ukrep.

K 111. ¢lenu (prekrski investitorja)

Prekrski so tudi v tem zakonu opredeljeni glede na udelezence pri graditvi. Tako so prekrski
loeno doloCeni za investitorja, projektanta, nadzornika, vodjo nadzora, izvajalca in
pooblas€enega inZenirja s podro¢ja geodezije. Na novo pa so dolo€eni prekrSki za vodjo
projektiranja, pooblas¢enega strokovnjaka in vodjo gradnje. Poleg teh oseb so lahko na podlagi
tega zakona kaznovani tudi subjekti, ki bi morali, a ne preverijo, ali je v zemljiSki knjigi vpisana
zaznamba o prepovedi.

Najvecja sprememba pri prekrskih je pri prekrdkih za investitorje. Zakonodajalec se je odlocil, da
se denarne kazni za navedene prekrSke dolocijo ne samo glede na velikost investitorja, temvec¢
tudi odvisno od vrste objekta. Posebej so tako dolo¢eni razponi denarne kazni v odvisnosti, ali so
v povezavi z zahtevnim, manj zahtevnim in nezahtevnim objektom ter posebej za enostavne
objekte. Dodatno sta pa poleg ze navedenih prekrskov po GZ dolo¢ena Se prekrska glede
nepravoCasne odstranitve zaCasnega objekta in glede manjka predhodne pridobitve pisnega
mnenja ali naknadne potrditve pooblad€enega strokovnjaka o izvedbi manj8e rekonstrukcije.
Navedena prekrska sta posledica uvedbe za€asnih objektov in manj$e rekonstrukcije.

V 108. lenu so nasteti vsi prekrski investitorja, za katere so v naslednijih ¢lenih dolo€ene globe
glede na zahtevnost objekta, pri Eemer se globe dolodijo razli¢no za pravne osebe, ki Stejejo po
predpisih, ki ureja gospodarske druzbe, za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, in preostale
pravne osebe, za samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, in za posameznika. Posebej se kaznuje in je dolo¢ena globa tudi za odgovorno osebo
investitorja, ki je lahko odgovorna oseba pravhe osebe, odgovorna oseba samostojnega
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podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali
odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti,

Tako se kaznuje investitorja, ¢e gradi objekt brez pravnomocnega oziroma dokonénega
gradbenega dovoljenja, kar je v nasprotju s prvim odstavkom 5. ¢lena zakona ali ¢e se gradnja
objekta ne izvaja v skladu z gradbenim dovoljenjem, kar je v nasprotju s Cetrtim odstavkom 2.
¢lena zakona,

PrekrSek investitorja je tudi gradnja objekta, za katerega ni potrebno gradbeno dovoljenje, se pa
gradnja izvrSuje v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom ali s predpisi, s katerimi se
podrobneje dolo€ijo bistvene in druge zahteve. 1z zahteve po gradnji v skladu s predpisi o
bistvenih in drugih zahtevah so izvzeti vsi zaCasni objekti, iz zahteve po gradnji v skladu s
prostorskimi akti pa sta izvzeti postavitve zaCasnega nujnega objekta in postavitev zatasnega
gradbid¢nega objekta,

Pred izvedbo manjSe rekonstrukcije mora investitor pridobiti pisno mnenje pooblas¢enega
strokovnjaka s podrocja gradbeniStva, v nekaterih primerih pa tudi pooblas€enega arhitekta ter
po koncanju gradnje od njega/nijiju pridobiti pisno potrditev v skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena
zakona. Ce investitor ne pridobi mnenja ali pisne potrditve od ustreznega pooblaséenega
strokovnjaka, je to lahko prekrsek.

PrekrSek investitorja je tudi, da uporablja objekt brez uporabnega dovoljenja ali v nasprotju z
gradbenim ali uporabnim dovoljenjem, PrekrSek se izreCe tudi, €e investitor dopusti takdno
uporabo drugim, recimo najemnikom.

Investitorja se oglobi Se, e ne dogovori izvajanja storitev v pisni obliki, ne imenuje vodilnega
pogodbenika, kadar je to predpisano, ne imenuje nadzornika v skladu z 71. ¢lenom zakona in ne
naroCi zakoli¢enja objekta.

Investitorja inSpektor oglobi tudi, e v dolo¢enem roku ne prijavi zaCetka gradnje ali pa ne predlozi
vseh predpisanih dokazil pri prijavi zaetka gradnje.

Investitor je dolZzan v primeru zamenjave vodje nadzora odrediti ustavitev gradnje, dokler je ne
prevzame nov vodja nadzora, in dolzan je gradbisce ograditi v skladu s prvim odstavkom 78.
¢lena zakona. Ce tega ne stori, je to prekrsek.

Za prekrsek investitorja se Steje tudi, ¢e gradbis€e ni oznaceno z gradbis¢no tablo ali ¢e ne
poskrbi za dostopnost predpisane dokumentacije na gradbiScu.

K 112. ¢lenu (prekrski investitorja zahtevnega objekta)

Prekrski investitorja so dolo€eni v 108. ¢lenu. V tem €lenu pa so le dolo¢ene visine globe za
prekrdek investitorja zahtevnega objekta.

K 113. ¢lenu (prekrski investitorja manj zahtevnega objekta)

Prekrski investitorja so dolo€eni v 108. ¢lenu. V tem €lenu pa so le dolo¢ene visine globe za
prekrdek investitorja manj zahtevnega objekta.

K 114. ¢lenu (prekrski investitorja nezahtevnega objekta)

Prekrski investitorja so dolo€eni v 108. ¢lenu. V tem €&lenu pa so le dolo¢ene visine globe za
prekrdek investitorja nezahtevnega objekta.

K 115. ¢lenu (prekrski investitorja enostavnega objekta in manjSe rekonstrukcije)

Investitorju enostavnega objekta ni treba izpolnjevati toliko zahtev pri gradnji kot pri gradnji ostalih
vrst objektov, zato se zanj izrekajo globe le za nekatere prekrske iz 111. ¢lena zakona.

Tako je prekrdek investitorja enostavnega objekta, ¢e gradi enostavni objekt v nasprotju s
prostorskim izvedbenim aktom, ali s predpisi, s katerimi se podrobneje dolocijo bistvene in druge
zahteve. PrekrSek je tudi, e gradi enostavni objekt, ki je stavba, brez prijave zaCetka gradnje in
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¢e ne ogradi gradbiS¢a na predpisan nacin. Ustrezno glede na zahtevnost gradnje so dolocene
visine globe za prekrdek investitorja enostavnega objekta.

Ker se manjSe rekonstrukcije tudi izvajajo brez dovoljenj, je zakonodajalec za prekrSek v zvezi z
manj8o rekonstrukcijo dolocil globe v istem obsegu kot pri enostavnem objektu. Pri manjsi
rekonstrukciji je mogoce investitorja oglobiti le, €e opravi manjSo rekonstrukcijo brez ustreznega
mnenja pooblas¢enega strokovnjaka.

K 116. ¢lenu (prekrski investitorja zaCasnega objekta)

Na novo je doloCen prekrSek za investitorja zaCasnega objekta. Ta se kaznuje z globo, ¢e po
preteku dolo€enega obdobja ne odstrani za¢asnega objekta. Vidina globe je razlicna glede na
pravni status investitorja in je doloCena v istih zneskih kot za prekrSek investitorja pri gradniji
enostavnega objekta.

K 117. ¢lenu (prekrski projektanta)

Pri prekrskih projektanta se je zanj na novo dolo€il prekrsek, ¢e ne izdela projektne dokumentacije
tako, da je ta skladna z zahtevami prostorskega izvedbenega akta, gradbenih in drugih predpisov,
da omogoc€a kakovostno izvedbo objekta in racionalnost reSitev v ¢asu gradnje in vzdrzevanja
objekta. Spremenil pa se je prekrSek v zvezi z njegovimi izjavami, tako da je odgovoren za
prekrdek, ¢e poda izjavo v nasprotju s prvo alinejo 1. tocke prvega odstavka 46. €lena, prvo alinejo
prvega odstavka 62. &lena, drugo alinejo prvega odstavka 76. Clena, prvo alinejo tretjega
odstavka 80. ¢lena ali 2. to¢ko prvega odstavka 146. ¢lena tega zakona.

K 118. ¢lenu (prekrski vodje projektiranja)

Do zdaj v zakonu ni bilo predpisanih prekrSkov za vodjo projektiranja, ¢eprav ima eno klju¢nih
vlog v procesu projektiranja, pri nastajanju projekta, in potem pri izgradnji in uporabi objekta, Te
osebe so pri projektiranju zavezane pravilom in morajo svoje naloge opravljati v skladu z zakonom
in drugimi predpisi, ki urejajo njihovo delo. Vidina glob je enaka kot pri drugih prekrkih
posameznikov (npr. investitor, vodja nadzora).

Vodjo projektiranja se kaznuje, ¢e sprejme naloge projektiranja v nasprotju s tem zakonom, torej
¢e ga ne imenuje projektant, ¢e potrdi manjSa odstopanja, ki niso skladna z dolo¢bami tretjega
odstavka 78. €lena zakona in Ce poda razli¢ne izjave v nasprotju z dolo¢bami tega zakona.
Kaznuje se ga, €e poda izjavo v nasprotju s 1. tocko prvega odstavka 46. ¢lena, torej poda izjavo,
iz katere izhaja, da so na ravni obdelave dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja
izpolnjene zahteve iz predpisov s podroCja graditve in je predvidena gradnja skladna s
prostorskim aktom, v resnici pa ni tako. Prav tako se kaznuje vodja projektiranja, ¢e poda
neresnicno izjavo:
— v skrajSanem postopku izdaje gradbenega dovoljenja,
— pri prijavi zaCetka gradnje, da so v projektni dokumentaciji za izvedbo gradnje v celoti
izpolnjene zahteve iz 25. ¢lena tega zakona, in
— pri izdaji uporabnega dovoljenja, da so dela izvedena skladno z izdanim gradbenim
dovoljenjem.

K 119. ¢lenu (prekrski pooblaséenega strokovnjaka)

S tem zakonom se vpeljuje pooblasceni strokovnjak, ki ima poleg vodje projektiranja eno klju¢nih
vlog v procesu projektiranj. To so glavne osebe pri nastajanju projekta in potem pri izgradnji in
uporabi objekta. Tudi pooblasc€eni strokovnjaki so pri projektiranju zavezani pravilom in morajo
svoje naloge opravljati v skladu z zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo njihovo delo. ViSina
prekrska je enaka kot pri drugih prekrskih posameznikov (npr. investitor, vodja nadzora).

Za prekriek se kaznuje pooblad€enega strokovnjaka, ki poda pisno mnenje ali potrditev pri manjsi
rekonstrukciji v nasprotju s prvim odstavkom 7. ¢lena in ¢e poda izjavo v nasprotju z dejanskim
stanjem v postopku pridobivanja odlocbe o legalizaciji, v postopku pridobivanja uporabnega
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dovoljenja za obstojeCi objekt daljSega obstoja z gradbenim dovoljenjem ter v primeru
uporabnega dovoljenja po zakonu za obstoje¢e enostanovanjske stavbe.

K 120. ¢lenu (prekrski nadzornika)

Pri prekrdkih nadzornika so dodane krSitve. Dve naj bi vplivali na to, da nadzornik ne bi sprejel
nadzora nad gradnjo objekta, ki nima ustreznega gradbenega dovoljenja, in da se gradnja (kljub
njegovemu nadzoru) ne bi izvajala v nasprotju z gradbenim dovoljenjem, pa ne bi $lo za dopustna
manj8a odstopanja. Prekrek je tudi, e nadzornik ne bi vpisal dopustnih manjsih odstopanj v
gradbeni dnevnik in ne bi zanje pridobil potrditve projektanta. PrekrSek je tudi, ¢e v postopku
izdaje uporabnega dovoljenja poda izjavo o skladnosti objekta z gradbenim dovoljenjem in o
izpolnjevanju bistvenih zahtev, pa v resnici ni tako. Ostali prekrski nadzornika so Se, ¢e se ne
dogovori nadzor v pisni obliki in €e nadzornik ne imenuje vodje nadzora.

K 121. ¢lenu (prekrski vodje nadzora)

Na novo je dolo€en vodja nadzora, ki ga dolo¢i nadzornik med pooblas€enimi strokovnjaki. Vodja
nadzora stori prekrsek, Ce:

— pri graditvi istega objekta nastopa kot strokovnjak, ki opravlja naloge vodje del gradnje v
imenu izvajalca, ali drug posameznik, ki opravlja druge naloge izvajalca,

— med izvajanjem gradnje ne opozori investitorja in izvajalca na nepravilnosti in ugotovitev
ter predlogov, kako stanje popraviti, ne vpise v gradbeni dnevnik (drugi odstavek 77.
¢lena tega zakona),

— C€e v primeru, ko kljub njegovemu opozorilu investitor oziroma izvajalec nepravilnosti ne
odpravi, gradnje ne ustavi ali teh nepravilnosti ne sporoci pristojni inSpekciji (tretji
odstavek 77. ¢lena tega zakona),

— ne preveri, ali je projektant odobril dopustnost manjSih odstopanj od gradbenega
dovoljenja in jih ne vpiSe v gradbeni dnevnik (Cetrti odstavek 79. ¢lena tega zakona),

— poda izjavo v nasprotju s prvo ali drugo alinejo tretjega odstavka 80. &lena zakona.

K 122. ¢lenu (prekrski izvajalca)

Zaradi natan¢nejSih navedb, kaj mora v procesu graditve storiti izvajalec in kaj vodja gradnje, so
bile dopolnjene dolocbe o njunih nalogah. Posledi¢no je bilo treba ustrezno popraviti tudi dolocbe,
ki se nanaSajo na prekrske, e ¢esa ne stori.

Tako se izvajalca kaznuje, Ce izvaja gradnjo, za katero ni potrebno gradbeno dovoljenje, v
nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom ali predpisi, s katerimi se podrobneje doloéijo bistvene
in druge zahteve, ¢e ne dogovori izvajanja storitve gradnje v pisni obliki, e opravlja dejavnosti
gradbenistva in ne izpolnjuje pogojev za opravljanje te dejavnosti, ¢e ne dolodi vodje gradnje na
predpisan nacin, ¢e gradi brez pravnhomocnega oziroma dokon¢nega gradbenega dovoljenja ali
brez prijave zaCetka gradnje, &e ne izvaja gradnje skladno s projektno dokumentacijo za izvedbo
gradnje, €e pri izvajanju gradnje ne poskrbi za to, da je zagotovljena varnost objekta, Zivljenja in
zdravja mimoidocih, sosednjih objektov in okolice ter ¢e poda izjavo v nasprotju z drugo alinejo
tretiega odstavka 80. &lena tega zakona. Ce investitor ni sklenil pogodbe z izvajalcem in izvaja
gradnjo sam, je sam investitor odgovoren tudi za izvedbo dejanj iz 12. 13. in 14. tocke 111. €lena.

K 123. ¢lenu (prekrski vodje gradnje)

S tem zakonom se uvaja vodjo gradnje, ki mora v procesu graditve tudi izpolnjevati dolocene
obveznosti. Na novo so dolo€eni prekrki vodje gradnje glede na njegove odgovornosti. Visina
prekrska je enaka kot pri drugih prekrskih posameznikov (npr. investitor, vodja projektiranja, vodja
nadzora). Niso pa vec€ dolo¢eni prekrski posameznika, to je osebe, ki kot investitor izvaja gradnjo.
Vodjo gradnje se tako kaznuje, ¢e poda izjavo o izpolnjevanju bistvenih in drugih zahtev ter
skladnosti z izdanim gradbenim dovoljenjem v nasprotju z drugo alinejo tretjega odstavka 80.
Clena zakona.
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K 124. ¢lenu (prekrski pooblascenega inzenirja s podrocja geodezije)

Prekrski pooblaS¢enega inZenirja s podrocja geodezije se nanasajo na njegovo pravilno zakoli¢bo
objekta. Pooblasenega inZenirja s podrocja geodezije se tako kaznuje, e izvede zakoliCenje v
nasprotju z gradbenim dovoljenjem in s projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje v skladu z
tretjim odstavkom 75. ¢lena tega zakona.

K 125. ¢lenu (prekrski v zvezi s posebnimi prepovedmi)

Prekrski v zvezi s posebnimi prepovedmi ostajajo. Zaradi ¢értanja dolznosti, da morajo posamezne
osebe pred izvedbo dejanj, za katere so pristojne, preveriti, ali je bilo za objekt izdano gradbeno
dovoljenje, Ce je potrebno, je bilo treba Ertati tudi tovrsten prekrsek, Ce osebe tega ne bi opravile.
Tako ostane samo prekrsek, ¢e osebe, ki imajo to dolznost, ne opozorijo stranke, da je v zemljiSki
knjigi vpisana zaznamba o prepovedi.

K 126. ¢lenu (posebno hudi prekrski)

Zakon skladno z Zakonom o prekrskih izrecno omogoca, da se za dolo¢ene prekrske doloci, da
so hujsi prekrski, in se tako zanje lahko izre€e trikrat viSja globa od predvidene, Ce gre za prekrSek
posebno hude narave zaradi viSine povzroCene Skode ali viSine pridoblijene protipravne
premozenjske koristi ali zaradi storilCevega naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti.

Kot posebno hud prekrdek je opredeljen prekrSek investitorja, ki gradi brez gradbenega
dovoljenja, ter prekrSek izvajalca, ki tudi izvaja gradnjo brez gradbenega dovoljenja, e je pri tem
povzrocena velika Skoda ali je bila pridobljena visoka protipravna premozZenjska korist ali pa je bil
prekrdek storjen z naklepom oziroma iz koristoljubja storilca. Ker so globe za prekrske investitorja
dolo¢ene glede na vrsto objekta, se tudi pri posebno hudem prekrdku viSina globe doloéi glede
na vrsto objekta.

K 127. ¢lenu (viSina globe v hitrem prekrS§kovnem postopku)

S predlagano dolo¢bo se v hitrem prekrSkovnem postopku prekrSkovnemu organu omogoca
izrekanje globe tudi v znesku, ki je vi§ji od najnizZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom
za posamezen prekrsek. V tem primeru bo prekrSkovni organ moral o prekrsku odlo€iti s pisno
odloc¢bo (56. ¢len Zakona o prekrskih) in v njej obrazloziti razloge za izrek globe, ki je visja od
najniZje predpisane za obravnavani prekrdek.

K 128. ¢lenu (koncanje postopkov)

Clen vsebuje dologbe o nadaljevanju in dokon&anju postopkov, ki so se zadeli pred uveljavitvijo
tega zakona. Za vse zacete postopke pred zaCetkom uveljavitve tega zakona velja nacelo, da se
nadaljujejo in zakljucijo po GZ. To velja tudi za postopke, ki so bili zaceti Se na podlagi Zakona o
urbanisticnem planiranju, Zakona o urejanju prostora in drugih posegov v prostor, Zakona o
graditvi objektov iz leta 1984 in Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov
iz leta 1996. Izjema od te sploSne odlocbe so postopki, zaceti po ZGO-1. Ti pa se koncajo po
dolocbah ZGO-1. ZUP omogoca, da se v postopku umakne zahteva za izdajo gradbenega
dovoljenja, tako da lahko takoj po uveljavitvi navedenih predpisov stranke umaknejo zahtevo, ki
so jo vloZili pred uveljavitvijo navedenih predpisov, in vlozijo novo zahtevo po tem zakonu, ¢e je
to za njih ugodneje.

Izjiema od splosnih nacel glede dokon¢anja postopkov je v primeru, ¢e se investitor izjavi, da se
postopki, zaCeti pred zaCetkom uporabe tega zakona, zakljuCijo po tem zakonu. Ta dologba
omogoca nadaljevanje postopka in prepre€uje podvajanje (ustavitev Zze uvedenih postopkov in
ponovno vlaganje enake zahteve). Predlog gradbenega zakona ne prinasa bistvenih
postopkovnih sprememb, dodaja pa manj$e spremembe, ki olajdajo ali omogocijo izdajo dovoljenj
(npr. izdaja neustreznih mnenj, legalizacija za del objekta). Pravice stranskih udelezencev so
varovane podobno kot v zdaj veljavni ureditvi.
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Izjiema glede dokoncanja postopkov je tudi indpekcijski postopek izvajanja nadzora v primeru
nevarnega objekta, kjer je inSpekcijski zavezanec umrl, vendar postopek dedovanja Se ni
zaklju€en, ali ¢e inSpekcijski zavezanec organu ni znan, oziroma mu ni znano hjegovo
prebivaliS¢e ali ob prenehanju pravne osebe. V teh primerih se postopek indpekcijskega nadzora
zaklju€i po dolo¢bah novega zakona in se dolo€i za indpekcijskega zavezanca obcino, kjer je
nevarni objekt.

Izjema glede vodenja postopkov je tudi postopek izvrSbe inSpekcijskega ukrepa glede vlaganja
predloga za odlog izvrSbe. Tega je mogocCe vloZiti tudi v postopkih izvrSbe, zacetih pred
uveljavitvijo tega zakona.

Prav tako se postopki inSpekcijskega nadzora za dejanja, ki po tem zakonu ne predstavljajo ve¢
krsitve, ustavijo po uradni dolZnosti.

Tudi postopki okoljevarstvenih soglasij, ki so se zaceli na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni
list RS, st. 39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNadrt,
57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrtA, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in 30/16;
v nadaljnjem besedilu: Zakon o varstvu okolja) pred zaCetkom uporabe novega zakona, se
koncajo po Zakonu o varstvu okolja.

Ce je ze bilo izdano okoljevarstveno soglasje ali ob uveljavitvi zakona te¢e postopek pridobivanja
okoljevarstvenega soglasja, se zaklju€ijo po dosedanjih predpisih in se po tem zakonu z dnem
njihove izdaje Stejejo za mnenja.

V desetem odstavku je doloCeno, da se postopki odmere nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo, ki so se zaceli na podlagi odlocbe inSpektorja po dolo¢bah GZ in ZGO-1, ustavijo, ker
se degradacija in uzurpacija zaraCunava le Se v postopkih legalizacij, ni¢ ve¢ pa ne zaradi
inSpekcijskih postopkov. Odpravijo se tudi ze odlocbe o odmeri nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo, ki ob zaetku uporabe tega zakona Se niso dokon¢ne.

K 129. ¢lenu (obstojeci zacasni skladiS¢ni objekti)

Clen dolo¢a datum, ko obstoje&im zagasnim skladi§&nim objektom zaéne tegi triletno obdobje, ko
se postavitev takSnega objekta Steje za zaasen objekt.

K 130. ¢lenu (uporabno dovoljenje za spremembo namembnosti v prehodnem obdobju)

Ta prehodna dolo¢ba dolo€a, da se spremembe namembnosti, ki po hovem zakonu $tejejo za
rekonstrukcije, po zdaj veljavnem zakonu koncajo. Dolocba je potrebna, ker se definicija pojma
rekonstrukcije Siri na »Rekonstrukcija je tudi takSna sprememba namembnosti, zaradi katere se
objekt razvrsti v vi§jo vrsto zahtevnosti v skladu s predpisom, ki ureja razvr§€anje objektov glede
na zahtevnost gradnje«, €esar v zdaj veljavnem zakonu ni.

K 131. ¢lenu (pregled v prehodnem obdobju)

V primeru, da se pri projektiranju ne uporabi priporoene metode, se mora v skladu z 41. ¢lenom
tega zakona izvesti pregled projektne dokumentacije za izvedbo gradnje. Ta obveznost se ne
uposteva, Ce je bila pogodba za izdelavo projektne dokumentacije za izvedbo gradnje sklenjena
pred zacetkom uporabe tega zakona.

K 132. ¢lenu (predodlo¢ba v prehodnem obdobju)

S tem predlogom zakona se institut predlodocbe ukinja. S prehodnimi dolo€bami se ureja status
oz. veljavnost in uporabnost Ze izdanih predodlo¢b in postopki za izdajo predodlocb, ki so bili
uvedeni v Casu veljavnosti GZ in Se niso koncani. Ureditev je smiselno enaka ureditvi, ki jo je
dolocal GZ. Predodlocbe, ki so bile izdane na podlagi GZ, veljajo kot je dolocal prej veljavni GZ,
zato so dolocbe v zvezi s tem prenesene v prehodne dolocbe.

K 133. ¢lenu (preprecitev podvajanja)
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Dolo¢ba obravnava postopkovni problem, ki se je zgodil v praksi, ko je GZ uvedel integralne
postopke. ARSO je ustavil postopek izdaje okoljevarstvenega soglasja in ni bilo avtomati¢nega
nadaljevanja postopka v smeri, da se je vloga okoljevarstvenega soglasja Stela kot vloga za
podajo mnenja v postopku integralnega dovoljenja. S to dolo¢bo se preprecuje podvajanje dejan;j,
ki bi nastala zaradi novega postopka.

K 134. ¢lenu (uskladitev postopkov za objekte z vplivi na okolje)

Od uveljavitve GZ se presoja vplivov na okolje izvaja v okviru integralnega postopka izdaje
gradbenega dovoljenja, Ce je za objekt potrebno tudi gradbeno dovoljenje. Zakon v poglavju o
integralnih postopkih zato celovito ureja postopek izdaje gradbenega dovoljenja, ki vklju€uje tudi
procesne kavtele, zahtevane z EIA direktivo. Posledi¢no se v integralnem postopku ne uporablja
ZVO, Ce je posamezno vpraSanje urejeno v Gradbenem zakonu, oziroma se uporablja le
subsidiarno za tista vprasanja, ki jih Gradbeni zakon posebej ne ureja. Treba je bilo na novo
dolociti oziroma razmejiti stvarne pristojnosti med ministrstvom in ARSO, ki je organ v sestavi
ministrstva. Za ta namen je postavljena zakonska domneva pristojnosti ARSO za konkretne
naloge, kar omogoc€i, da zakon do uskladitve uredbe o organih v sestavi odstopi od zapisa
pristojnosti ARSO v njej. ARSO je tako pristojen za izvedbo predhodnega postopka, v katerem
bo ugotavljal, ali nameravani poseg oziroma gradnja objekta vpliva na okolje. Integralne postopke
za objekt, za katerega je obvezna pridobitev gradbenega dovoljenja in v njem izvedbo presoje
vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, pa vodi ministrstvo.

Na podlagi tega ¢lena je ARSO tudi dolo¢en kot obvezni mnenjedajalec glede navedenih podrocij.
Kot mnenjedajalec ARSO nastopa v integralnih postopkih po tem zakonu. (V €asu priprave
zakona se sicer pripravlja tudi sprememba dela in organizacije ARSO, kar lahko vpliva na
zapisano ureditev.)

Ureditev ostaja enaka, kot je bila dolo€¢ena v GZ, sprememba je le v tem, da je ustrezneje naveden
naslov €lena, saj GZ nikjer ne posega v okoljevarstvena dovoljenja, ampak se nanaSa samo na
okoljevarstva soglasja. Poleg tega je bilo treba dodati, da ARSO v integralnem gradbenem
postopku daje tudi mnenja, ki se nana$ajo na vibracije in podnebne spremembe, saj to zahteva
evropska direktiva, ki ureja presojo vplivov na okolje, trenutno pa v Sloveniji to podrocje s
predpisom ni pokrito.

K 135. ¢lenu (mnenjedajalec glede infrastrukture lokalnega pomena varstva okolja)

Clen ureja stanje, ko Zakon o varstvu okolja $e ni izrecno dologil, da so mnenjedajalci oskrbe s
pitno vodo ter odvajanja in CiS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode, ki zagotavlja
minimalno komunalno oskrbo objekta, obé&ine, kjer bo nameravana gradnja.

K 136. ¢lenu (mnenjedajalec v varovalnem pasu gospodarske javne infrastrukture
lokalnega pomena)

Podobno kot v primeru iz prejSnjega Clena, ko predpisi, s katerimi se urejajo pogoji gradnje,
vzdrZevanja in predvsem upravljanja vodovodnih omreZij, kanalizacijskih sistemov in toplovodov
oziroma vroCevodov, ta zakon do reSitev v posebnih predpisih dolo¢a, da je varovalni pas
omenjene infrastrukture tri metre na vsako stran od osi voda.

K 137. ¢lenu (prehodno obdobje do vzpostavitve sistema eGraditev)

Z ZUreP se predvideva vzpostavitev prostorskega informacijskega sistema, ki bo omogocal
elektronsko poslovanje na podrocju prostorskega nacrtovanja in graditve objektov. Del tega bo
tudi eGraditev. Ker ta sistem Se ni vzpostavljen, se predvideva njegova vzpostavitev in
vzpostavitev eGraditev najkasneje do 1. januarja 2024.

V vmesnem obdobju bo stranka zahtevi lahko prilozila dokumentacijo v elektronski in fizi€ni obliki.
Do uveljavitve PIS se zaradi neizvedljivosti in nujne pogojenosti nekaterih zakonskih dolo¢b s PIS
predlaga odloZitev za€etka njihove uporabe. Zakonske resitve so bolj zadrzane pri elektronskem
komuniciranju s posamezniki, pri poslovanju in komunikaciji z drugimi organi pa je elektronsko
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poslovanje Ze uteCena praksa, ki se jo priznava in redno uporablja. Evidentiranje objektov v
geodetskih evidencah se bo po uveljavitvi eGraditve izvajalo avtomatsko, do tedaj pa velja tako
kot do zdaj, tj. da investitorji po predpisih s podrocja evidentiranja stavb in gradbenih inZenirskih
objektov sami poskrbijo za evidentiranje objekta.

K 138. ¢lenu (komunalni prispevek do vzpostavitve sistema eGraditev)

Clen dologa, da se do vzpostavitve sistema eGraditev glede plagila komunalnega prispevka $e
naprej uporablja pravilo, da je treba komunalni prispevek placati pred pridobitvijo gradbenega
dovoljenja in ne tako, kot je sicer dolo¢eno v tem zakonu, da investitor ta prispevek obgini placa,
ko prijavi zaCetek gradnje.

K 139. ¢lenu (elektronsko vroc¢anje v prehodnem obdobju)

Cilj ¢lena je, da se omogoci ¢im SirSa uporaba osebnega vrocanja z vloZitvijo v elektronski predal.
Pri tem se s to dolo¢bo omogoca, da se za elektronski predal uporabi tudi elektronski naslov, ki
ga je oseba sama navedla, ali elektronski naslov, s katerega je poslala vlogo, ne glede na to, ali
ustreza varnostnim in tehni¢nim zahtevam, ki jih mora izpolnjevati varni elektronski predal po 86.
¢lenu Zakona o sploSnem upravnem postopku, ¢e se s tem strinja oseba, ki se mu jo vro€a. Za
pravhe osebe velja Ze sploSno pravilo, da je z evidentiranjem v zbirki pristojnosti v sistemu
eGraditve dano tudi soglasje za vro€anje na evidentiran naslov. Predlagatelj se sicer zaveda, da
ne gre za popolnoma varen in pisnemu vro¢anju enakovreden instrument, a ocenjuje, da gre za
takSno poenostavitev in pohitritev procesov, ki je obenem neoporeéna z vidika zascite pravic
strank, da je tveganje sprejemljivo, posebej, ker gre za privolitev stranke, da se z njo tako posluje.
Hkrati se z obvestilom prek kratkega sporoCila zagotavlja varnost in sprejemljivost takega
vro€anja. Tak nacin se uporablja do zaCetka uporabe informacijskega sistema iz posodobitve
Zakona o sploSnem upravnem postopku.

K 140. ¢lenu (manjsSa rekonstrukcija v prehodnem obdobju)

Ker se pojem »manj8a rekonstrukcija« prvi€¢ uvaja s tem zakonom, je treba dolo€iti, v katero od
vrst gradnje se ti gradbeni posegi razvrs€ajo, dokler ne bo sprejet ustrezen predpis. 1z nacela
previdnosti se ti posegi razvrstijo med rekonstrukcije. Po enakem principu se tudi manjSa
rekonstrukcija uvrS€a med posle, ki presegajo okvir rednega upravljanja po Stanovanjskem
zakonu, enako pa velja tudi za uvrstitev manjSe rekonstrukcije med rekonstrukcijo po Pravilniku
0 presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmocgja.

K 141. ¢lenu (elaborati in Studije v drugih predpisih)

S spremembo vsebine in stopnje obdelave dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja
se elaborati, nacrti in druge oblike Studij, ki so bili po posebnih predpisih predpisani, da se
prilagajo k projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja, prestavljajo v fazo dokumentacije za
izvedbo objekta, ki je po vsebini blizja. Sprememba je nujna, saj dokumentacija praviloma Se ne
vsebuje podatkov, potrebnih za izdelavo teh Studij oziroma elaboratov. Dolo¢ba se uporablja do
spremembe in uskladitve posameznih posebnih predpisov.

K 142. ¢lenu (uskladitve z drugimi predpisi)

Ker se predpisi od uveljavitve zdaj veljavnega zakona v relevantnih predpisih Se niso spremenili
tako, da bi soglasja, dovoljenja ali druge oblike odobritve preoblikovale v mnenja, kot jih dolo¢a
zakon, je treba te uskladitve ponoviti. Posebej je dolo¢eno, da se ne glede na prepise s podrocja
varstva okolja naravovarstveno soglasje nadomesti z naravovarstvenim mnenjem, ki ga izda
Zavod Republike Slovenije za varstvo narave in ne ve¢ ARSO. Prav tako velja, da za potrebe
izdajanja gradbenih dovoljenj vodno soglasje nadomesti vodno mnenje, ki se pridobiva
neposredno na Direkciji za vode Republike Slovenije. Posebnost je Zakon o varstvu kulturne
dedisCine, ki v 28. do 31. ¢lenu na poseben nacin v ve¢ fazah ureja pridobivanje pogojev in
soglasij. Domneva je v zakonu neizogibna, saj je isto€asno spreminjanje vseh predpisov, ki bi se
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morali zaradi novega sistema pridobivanja mnenj v tem zakonu spremeniti, nemogoce in v praksi
neizvedljivo. Ne glede na vzpostavljeno domnevo se bodo podroc¢ni predpisi, v katerih vsebino
posega predlog zakona, v ustreznem ¢asu po uveljavitvi tega zakona lahko ustrezno prilagodili in
uskladili z novim sistemom mnenj v postopkih izdaje gradbenih dovoljen.

Ta Clen vsebuje tudi dolo¢bo, da soglasja ali mnenja, ki jih predpisujejo prostorski akti brez
kakrsSnekoli pravne podlage v zakonu, niso potrebna. S tem so miSljene izklju¢no predpisane
odobritve organov in nosilcev javnih pooblastil (kar naslavlja predmetni €len), ne pa tudi odobritve
lastnikov sosednjih zemljiS¢, kar je lahko povezano s predpisano odobritvijo manjSih odmikov.
Gre za slabo prakso obcin, ki jo zeli ta zakon ukiniti in s tem zasledovati pomemben cilj zakona,
to je pravno varnost investitorja. Predpisovanje soglasij v prostorskem aktu brez pravne podlage
v kakrSnemkoli zakonu namre€ zmanjSuje transparentnost pravnega sistemain s tem ucinkovitost
nacela zaupanja v pravni red.

Zakon ureja tudi situacijo, kadar podrocni predpis zahteva pridobitev uporabnega dovoljenja, s
tem zakonom pa to ni predpisano. Gre za dolocbo, ki reSuje situacije, kot jo je povzroCil npr.
Zakon o gostinstvu. Ta namre¢ zahteva uporabno dovoljenje tudi za objekte, ki tega po gradbeni
zakonodaji ne morejo pridobiti, in s tem onemogoca pridobitev pravic iz naslova Zakona o
gostinstvu. Zato zakon predvideva, da ne glede na doloCbe posebnih predpisov, ki dolocajo
obvezno pridobitev uporabnega dovoljenja za objekte, za katere po tem zakonu ni predpisana
pridobitev uporabnega dovoljenja, pridobitev uporabnega dovoljenja ni potrebna.

V tem ¢lenu so dolo¢ene Se druge ureditve do uskladitve podro¢nih zakonodaj. Tako se do
uskladitve Zakona o upravnih taksah zaraCuna za pritoZbo zoper gradbeno dovoljenje upravna
taksa v visini 0,1 % investicijske vrednosti objekta, vendar najve¢ 1.000 eurov, za nezahtevne
objekte pa v visini 100 eurov. Za postopke pred sodiS€em prve stopnje (tozba) ta zakon doloca
drugacno sodno takso, kot jo dolo¢a Zakon o sodnih taksah pod tarifno Stevilko 6111 — postopek
na splosno v postopkih izdaje gradbenega dovoljenja in integralnega gradbenega dovoljenja. Tudi
v tem primeru se taksa dolo¢a odvisno od investicijske vrednosti objekta.

Kar nekaj predhodnih ureditev se nanaSa na podroCje opravljanja dejavnosti pooblas¢enih
arhitektov in pooblas&enih inZenirjev. V prehodni dolo¢bi se dolo€a, da se kot naloga pristojne
poklicne zbornice Steje tudi predlaganje izvedenca s podro¢ja minimalne komunalne opreme pri
usklajevanju mnenj v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

Prav tako se v prehodnih dolo¢bah dolo¢a, da ne more biti vsak pooblas¢eni strokovnjak vodja
gradnje na splodno ali vodja gradnje zahtevnega in manj zahtevnega objekta. Ker ZAID dolo¢a
pooblastila za izvajanje gradbenih, obrtnidkih in inStalacijskih del le pooblasdéenim inZenirjem, je
zakonodajalec dolo€il, da je lahko vodja del le pooblas&eni inZenir v skladu z zakonom, ki ureja
arhitekturno in inZenirsko dejavnost, pooblasceni arhitekt ali pooblasceni krajinski arhitekt, ki je
opravil strokovni izpit pred 1. januarjem 2003. Do uskladitve ZAID se dolo¢a tudi disciplinski
nadzor nad navedenimi arhitekti, ki ga izvaja ZAPS s smiselno uporabo Disciplinskega pravilnika
ZAPS (Uradni list RS, st. 40/2018). Podobna ureditev nadzora nad delom, povezanim z vodenjem
gradnje, velja tudi za 1ZS.

K 143. ¢lenu (splo$no)

Zakon ohranja moznost legalizacije nelegalnih ali neskladnih objektov ali njihovo neskladno
uporabo po posebnih postopkih, ¢e so objekti dokon¢€ani ali e so objekti pred zacetkom uporabe
zakona zgrajeni vsaj do faze grobih gradbenih del. Glede na to, da se odlocba, ki je izdana na
podlagi 146. in 147. ¢lena, Steje za uporabno dovoljenje, je jasno, da morajo biti zgrajeni vsaj do
take faze, da se jih lahko samo z vzdrzevalnimi deli dokon¢a, saj mora biti na koncu postopka
odlo¢anja gradnja dokon€ana, da se lahko izda odlocbo, ki se Steje za uporabno dovoljenje.

Kljub mozZnosti zdruzevanja posameznih postopkov je bilo v praksi veliko odpora oziroma
nerazumevanja do hkratnega reSevanja legalizacije posameznega objekta, ki je v obliki, kot je
zdaj, nastajal v razli¢nih obdobjih s prizidavami in rekonstrukcijami. Ker je bil cilj GZ omogociti
¢im vec€ legalizacij in urediti pravno stanje starih objektov, temu sledi tudi nov zakon. Ne gre
pozabiti, da ima investitor po 54. ¢lenu tega zakona moznost t. i. redne legalizacije. Z novim
¢lenom se izrecno dolo¢a, da se za objekt in za njegove dele uporabi veljavne predpise od
zacCetka gradnje, za navedeno, da se lahko med seboj kombinirajo razliéni nacini legalizacije; kot
npr. objekt je zgrajen pred letom 1967 in zanj se uporabi 147. ¢len, kasneje pa je bil rekonstruiran
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—omogoci se legalizacija rekonstrukcije, potem je bil objekt pred letom 1998 prizidan — za prizidek
se uporabi 146. ¢len itd. UpoSteva se tako objekt kot tudi njegove posamezne dele.

TeZave pri legalizaciji objekta, takega kot se zdaj na terenu kaze v zate€enem stanju, je v tem,
da se objekti v svojem ¢asovnem obdobju spreminjajo; npr. ¢e gre za objekte izpred leta 1968, je
jasno, da so se do danes — €e so seveda v uporabi — v gradbenotehni€nem smislu zelo verjetno
spreminjali. Za »osnovni« stari objekt je torej prvenstveno ugotoviti, kdaj je bil zgrajen. TeZava je
v tem, da se je do danes praviloma Ze precej spremenil, prizidal, rekonstruiral, saniral ipd.
Najveckrat sploh ni ve€ takSen objekt, kot je v letu pred 1968 bil, kar je zelo velika teZzava pri
dovoljevanju v primeru, da obcinski prostorski akt na obmodju, kjer stoji, ne dopud€a novograden;.
Kajti €e se je osnovni objekt zaradi naknadnih gradenj tako zelo spremenil, da ga prakti¢no ni
ve€, govorimo lahko le o novogradnji, ki pa npr. tam, kot re€eno, ni dopusc¢ena. Investitorju
preostane le moznost, da »izluS€i« obstoj osnovnega objekta (pred letom 1968) in dokaze, da je
kljub naknadnim gradbenim posegom na njem Se vedno mozno govoriti 0 »obstojeem« legalnem
objektu, na katerem so se naknadno izvajala gradbena dela v smislu prizidave, rekonstrukcije
in/ali spremembe namembnosti. Ce investitor reSuje svojo situacijo na tak nadin, je jasno, da
mora odlocitev upravnega organa o »obstojeCem« objektu najprej postati izvrsljiva, Sele zatem je
mozno dopus€ati naknadno izvedena gradbena dela: zahtevek investitorja za izdajo gradbenega
dovoljenja je v tem smislu sestavljen, seveda pa se v istem postopku, ki temelji na istem pravnem
in dejanskem stanju, lahko odloci o ve€ razlicnih zahtevkih. Investitor se odloci, kakSne zahtevke
bo v postopku postavil. Lahko jih postavi ve¢ v enem postopku, upravni organ pa lahko tudi
samoiniciativno zdruzi ve¢ razli¢nih zahtevkov v en postopek: po dolo¢bah ZUP je namre¢ nacin
postavitve zahtevkov odvisen od stranke. Upravni organ lahko o zahtevkih odlo€i tako, da o
vsakem izda eno odlo¢bo, lahko pa o ve¢ zahtevkih odlo€i v eni odlo¢bi, pri Eemer vsaka tocka
odloc€itve »nosi« svojo pritoZbeno pot, kasneje lahko tudi pot upravnega spora.

Le iziemoma je mogocCe legalizirati objekt, za katerega je obvezna presoja vplivov na okolje ali
presoja sprejemljivosti in ki je bil zgrajen po 30. aprilu 2004. Pogoj za to je, da je bilo za objekt Ze
izdano pravhomo¢no okoljevarstveno soglasje oziroma pravnomo¢no naravovarstveno soglasje.

Eden od pogojev za izdajo odlo¢be o legalizaciji je, da je objekt evidentiran. V praksi je ta zahteva
povzrocala ogromno teZav, saj dokler objekt ni bil evidentiran, odlo€be ni bilo mogoce izdati. Zdaj
se omogoc€a, da se upravnemu organu, ki je pristojen za izdajo gradbenega dovoljenja, v
postopku legalizacije predloZi dokazilo, da je vloZzena zahteva za evidentiranje. Tej zahtevi mora
biti priloZzen elaborat, saj tako investitor resno kaze namero po evidentiranju in legalizaciji (brez
Spekulativnih namenov). Pod temi pogoji lahko upravni organ domneva, da je evidentiranje
objekta urejeno.

V legalizacijskih dolo¢bah do zdaj veljavhega zakona ni naveden rok za pritoZzbo, v zakonu je
naveden le rok za pritoZbo zoper gradbeno dovoljenje. Vse odlocbe, ki so izdane v legalizacijskih
postopkih, pa se Stejejo za uporabno dovoljenje. Zaradi izenalitve posledic gradbenega
dovoljenja in legalizacijskih odlo¢b se doloCi enak pritoZbeni rok tudi za legalizacijske odlo¢be.

K 144. ¢lenu (zahteva za odlo¢bo o legalizaciji)

Vloga mora vsebovati podatke o vlagatelju, dokazilo o obstoju in splodne podatke o objektu,
mnenja mnenjedajalcev, da izvedena gradnja izpolnjuje pogoje po predpisih, ki so veljali v ¢asu
zaCetka gradnje, ali pogojna mnenja, dokumentacijo za legalizacijo in dokazilo o izkazovanju
pravice graditi, ¢e pravica vlagatelja zahteve ni vpisana v zemlji§ko knjigo.

K 145. ¢lenu (dokumentacija za legalizacijo)

Predpisane so obvezne sestavine dokumentacije za legalizacijo, ki jo izdela projektant. Pogoj za
legalizacijo objekta so tudi poravnane obveznosti iz naslova komunalnega prispevka. Ker je pri
dosedanjih postopkih prihajalo do teZav zaradi manjkajocCih podatkov, je treba podati tudi podatke
o bruto tlorisni povrSini objekta, podatek o gradbeni parceli, ¢e je ta doloCena, in podatke o
priklju€evanju na infrastrukturo, saj so ti potrebni za izracun komunalnega prispevka. Poleg tega
je treba tudi v dokumentaciji za legalizacijo navesti podatke o skladnosti z veljavnim prostorskim
aktom oziroma prostorskim aktom, s katerim investitor izkazuje izpolnjevanja pogojev o
skladnosti. Opis objekta po vzoru dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja po rednem
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postopku vsebuje zunanje mere na stiku z zemljiS¢em, najviSja viSinska kota, viSinska kota
pritli¢ja in druge dimenzije objekta, povrSine in prostornine stavbe, obliko strehe, fasade, Stevilo
stanovanj ali leziS¢, Stevilo parkirnih mest in druge opise, vse odvisne od vrste objekta.

Dolo¢ba glede izdelovalca dokumentacije za legalizacijo je smiselno enaka kot za izdelovalca
zbirnega prikaza.

K 146. ¢lenu (postopek legalizacije)

Tudi iz razlogov, ki so navedeni v obrazloZitvi k 143. ¢lenu, se za legalizacijo kot pogoj izrecno
zahteva, da je objekt ob izdaji odlo¢be o legalizaciji dokon¢an. Odlo¢ba o legalizaciji namre¢ Steje
za uporabno dovoljenje, pooblad¢eni strokovnjak pa mora dati izjavo, da je objekt sposoben za
uporabo. Tega ni mogoce podati, ¢e objekt ni dokon€an, uporabnega dovoljenja pa za
nedokoné&an objekt tudi ni mogode izdati. Ce bo vloZena zahteva za legalizacijo stavbe, ki je ob
vlozitvi vloge zgrajena do faze grobih gradbenih del, bo moral investitor stavbo do izdaje odlocbe
o legalizaciji dokoncati. Ker faza grobih gradbenih del pri stavbi pomeni, da je objekt pokrit, niso
pa narejene instalacije, kon€ana zaklju¢na gradbena dela in ni vgrajeno stavbno pohistvo, bo
treba do izdaje odlocCbe ta dela izvesti. Gre pa za dela, za katera gradbenega dovoljenja ni treba
pridobiti. Ce objekt $e ni dokondan, se postopek legalizacije prekine do predloZitve izjave, da je
objekt sposoben za uporabo. Ta prekinitev pa lahko traja najvec eno leto. V tem &asu mora
investitor objekt dokoncati. Investitor lahko objekt dokonca ne glede na indpekcijski ukrep, vendar
pa mora biti izdano mnenje obc¢ine, da je objekt skladen s prostorskim aktom (veljavnim ali tistim,
ki je veljal v 8asu zadetka gradnje objekta). Ce iz mnenja izhaja, da objekt ni skladen s prostorskim
aktom, lahko obc¢ina zahteva, da investitor zacne postopek lokacijske preveritve, kot to omogoca
ZUreP. Za objekte, ki so pridobili lokacijska dovoljenja, pa investitorji kasneje niso pridobili
gradbenega dovoljenja, se vzpostavlja moznost, da se to uposteva kot dokazilo o skladnosti s
predpisi, ki so veljali v ¢asu gradnje, ¢e objekt v svojem bistvu od njega ne odstopa. Tako
upravnhemu organu ni treba ponovno preverjati skladnosti s prostorskim aktom in skladnosti s
predpisi mnenjedajalcev, e je to razvidno iz dovoljenja. Pri oceni bistvenih odstopanj si upravni
organ pomaga z dopustnimi manjSimi odstopaniji, opredeljenimi v 76. ¢lenu zakona.

Dokazovanije izpolnjevanja bistvenih zahtev za zgrajene objekte je bistveno teZje od zagotavljanja
tega v €asu gradnje. Zato se v zakonu predvidi izjavo projektanta in pooblad€enega strokovnjaka,
s katero ta potrjuje, da dokumentacija izkazuje dejansko stanje objekta, da sam objekt nima
ocCitnih napak (napak, ki jih lahko projektant opazi pri samem pregledu objekta brez dodatnih
meritev ali raziskav) in da je objekt sposoben za uporabo, in ne vec€ izjave, s katero bi potrjeval
izpolnjevanje bistvenih zahtev. Ne glede na to, da odlo¢ba o legalizaciji Steje za uporabno
dovoljenje, to ni enakovredno uporabnemu dovoljenju, pridobljenemu v rednem postopku. Zato
se za objekt izda samo odlocba o legalizaciji, kar se evidentira tudi v sistemu eGraditev. S tem je
vsakemu potencialnemu kupcu oziroma bodocemu uporabniku objekta dano opozorilo, da pri
izdaji odlocbe bistvene zahteve niso bile preverjene in takega objekta ni mozZzno enaditi z
objektom, za katerega je bilo izdano uporabno dovoljenje po rednem postopku.

Dolocen je tudi rok za legalizacijo in domneva legalnosti, ki omogoca pridobitev gradbenega
dovoljenja ob nadaljnjem poseganju v objekt (rekonstrukcije, prizidave ipd.). Z dnem izdaje
odlocbe o legalizaciji se tudi Steje, da je pridobljeno uporabno dovoljenje, kar je pomembna fikcija,
ki bo omogocila tudi zavarovanje legaliziranih objektov, pridobitev kreditnih sredstev za njihovo
nadaljnje spreminjanje ali vzdrZevanje in pridobivanje raznih subvencij.

Nekoliko prirejena je ureditev postopka legalizacije za gasilske domove.

Kot za »navadno« projektno dokumentacijo, je tudi za legalizacijsko dokumentacijo predvideno,
da bo njeno obliko in vsebino podrobneje predpisal minister.

K 147. ¢lenu (objekt daljSega obstoja brez gradbenega dovoljenja)

Zakon za objekt daljSega obstoja po novem definira objekt, zgrajen pred 1. 1. 2005. Zaradi
jasnosti dolobe in odprave dvomov v praksi, se jasno dolo€i, da se lahko izda dovoljenje za
objekt daljSega obstoja tudi za del objekta, ne le za objekt v celoti ali za rekonstrukcijo objekta. V
praksi so namre¢ primeri, da ima npr. osnovni objekt gradbeno in uporabno dovoljenje, pred letom
2003 pa je bil objektu prizidan prizidek kot del objekta. Po strogi besedni razlagi obstojee dolocbe
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ne bi bilo mogoce izdati dovoljenja za objekt daljSega obstoja za ta del objekta. Zahtevano je, da
je objekt ali del objekta zgrajen, kar pomeni, da mora biti zgrajen vsaj toliko, da je mogoce
ugotoviti njegovo namembnost, saj se zahteva, da je objekt bistveno enake namembnosti (ko je
bil zgrajen in zdaj). Lahko je tudi v uporabi, ni pa nujno, ¢e se da sicer ugotoviti njegova sedanja
in prejSnja namembnost. Podano je tudi pojasnilo, kaj naj bi se Stelo, da je objekt v enakem
obsegu kot 1. 1. 2005.

Odlocbe o objektu daljSega obstoja ni mozno izdati za nevaren objekt, za katerega je bil izreCen
inSpekcijski ukrep. Izkazana mora biti pravica graditi in platan komunalni prispevek ter
nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo. Zaradi odmere komunalnega prispevka je tudi
zahtevano, da investitor navede podatek o priklju¢kih na komunalno infrastrukturo in o
namembnosti objekta.

Odlocba o objektu daljSega obstoja velja pogojno in se jo lahko zaradi varovanja javnega interesa
tudi razveljavi. Zakon pa ne predvideva ve¢ zaznambe v zemljiko knjigo, saj se odlocba o objektu
daljSega obstoja vnese v prostorski informacijski sistem vkljuéno s pogojno veljavnostjo in gre za
podvajanje.

Tako kot odlocba o legalizaciji tudi odlocba o objektu daljSega obstoja pomeni, da objekt ni
nelegalen ali neskladen, in da ima pridobljeno uporabno dovoljenje, s éemer je omogo&eno, da
se objekt vzdrzuje, prizida ali rekonstruira.

K 148. ¢lenu (uporabno dovoljenje za obstoje¢ objekt daljSega obstoja z gradbenim
dovoljenjem)

Clen reSuje primere objektov, za katere je bilo izdano gradbeno dovoljenje pred 1. 1. 2005, pa
investitor ni pridobil uporabnega dovoljenja. Z novo dolo¢bo je omogoceno tudi, da se za objekt,
ki je bil zgrajen pred 1. 1. 2005 z gradbenim dovoljenjem pridobi uporabno dovoljenje na lazji
nacin, saj se predloZi le izjavo pooblas€enega strokovnjaka, da je objekt zgrajen v skladu z
gradbenim dovoljenjem (in dopustnimi manjSimi odstopaniji). Dodatna pogoja sta, da je objekt
evidentiran v katastru stavb in da zanj ni bil izreCen inSpekcijski ukrep. Ta bi namre¢ kazal na to,
da za objekt ni izdano (ustrezno) gradbeno dovoljenje, oziroma da je objekt zgrajen v neskladju
z njim. Omogoceno je, da to dovoljenje pridobi investitor objekta (prvotni), lahko pa kdorkoli od
lastnikov oziroma solastnikov objekta. To bo pomembno zlasti pri ve€stanovanjskih stavbah.

Na podlagi te dolo¢be bo mogoce pridobiti uporabno dovoljenje tudi za objekte, ki so bili zgrajeni
v sklopu popotresne obnove na podlagi Zakona o izjemnih ukrepih za pospesitev sanacije in
obnove objektov na obmaogijih, ki jih prizadene potres (Uradni list SRS, §t. 23/76 in 45/98).

V teh postopkih ni stranskih udeleZencev, saj gre za objekte, ki so zgrajeni z gradbenim
dovoljenjem, kjer so morebitni stranski udeleZenci morali sodelovati, uporabno dovoljenje pa le
»posname« dejansko stanje.

K 149. ¢lenu (uporabno dovoljenje za obstoje¢ objekt z gradbenim dovoljenjem)

Podobno kot v prejSnjem ¢lenu se s tem ¢lenom omogoc€a pridobitev uporabnega dovoljenja, le
da gre v teh primerih za objekte, ki so dobili gradbeno dovoljenje po 1. 1. 2005. Uporablja se
postopek, dolo¢en v rednih dolocbah tega zakona, s pomembno razliko, da se za pripravo
dokumentacije uporabljajo predpisi, ki so veljali v asu gradnje objekta, ali predpisi, veljavni v
Casu izdaje uporabnega dovoljenja, kakor se odloci investitor.

K 150. ¢lenu (uporabno dovoljenje po zakonu za obstojeCe enostanovanjske stavbe)

Ta &len odpravlja negotovost glede uporabnega dovoljenja za enostanovanjske stavbe, zgrajene
pred uveljavitvijo GZ, ki po ZGO-1 niso potrebovale uporabnega dovoljenja. Za to se za
enostanovanjske stavbe, zgrajene pred 1. 6. 2018, na podlagi gradbenega dovoljenja ob
upostevanju dopustnih manjdih odstopanj in zanje ni bil izre€en inSpekcijski ukrep ter so
evidentirane, po samem zakonu S$teje, da imajo uporabno dovoljenje. To se domneva, le na
zahtevo lastnika ali enega od lastnikov pa se izda o tem tudi odlo¢ba. Pri tem je treba razlikovati
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med uporabnim dovoljenjem, ki si ga investitor pridobi na podlagi vseh zahtevanih listin in
pregledov, in to odlocbo.

K 151. ¢lenu (domneva izdanega gradbenega in uporabnega dovoljenja po ZGO-1)

Za objekte, ki so na podlagi dolocb ZGO-1 izpolnjevali pogoje po 197. ¢lenu in 198. ¢lenu ZGO-
1 ali 124. ¢lenu ZGO-1B, se Steje, da imajo gradbeno in uporabno dovoljenje, s imer se ne glede
na razveljavitev ZGO-1 ohranjajo pridobljene pravice. Dodaja se, da se Steje, da imajo gradbeno
in uporabno dovoljenje tudi njihovi deli, ki so bili zgrajeni pred letom 1968 (osnovni objekt je bil
zgrajen z gradbenim dovoljenjem in je bil npr. prizidan). Za izpolnitev predpisanih pogojev
zadostuje samo prepriCanje uradne osebe na stopnji verjetnosti, kar pomeni, da se dejansko
stanje ne dokazuje z gotovostjo. Razlog za to je v ugotavljanju dejanskega stanja tudi za dale¢
nazaj, za kar ne obstajajo trdni in nedvoumni dokazi. Gre za veliko ¢asovno razdaljo, objekt je v
prostoru prisoten ves €as in ni potrebe, da bi v detajle ugotavljali izpolnjevanje pogojev.

Tudi v teh postopkih ni stranskih udelezencev.

K 152. ¢lenu (pridobljene pravice izvajalcev, vodij del in gradbenih inSpektorjev)

Clen dolo¢a roke, do kdaj se morajo izvajalci (gospodarski subjekti in s. p.) prilagoditi v smislu
zaposlitve ustreznega vodje gradnje. Obveznost zavarovanja odgovornosti pa mora biti
izpolnjena najmanj v ¢asu sklepanja posla z investitorjem in njegovim izvajanjem. Ta pogoj nima
prehodnega obdobja.

GZ je dolocal le pogoje za vodjo del, ni pa dolo¢al oseb, ki lahko vodijo gradnjo. Za vodenje
gradnje so po tem zakonu doloceni pooblad¢eni strokovnjak, vodja del, ki je vpisan v imenik vodij
del pri IZS, gradbeni delovodja, vpisan pri GZS, in mojster s podrocja gradbenistva, vpisan pri
0ZS. Do uskladitve ZAID niso vsi pooblas¢eni strokovnjaki lahko vodje gradnje. O tem veC v
obrazloZitvi 142. ¢lena tega zakona. Vodja gradnje pa ne more ve€ nastopati nosilec dejavnosti,
ki izvaja dejavnost na obrtni nacin in je vpisan v imenik vodij del pri OZS. Posledi¢no se temu
nosilcu dejavnosti, ki je bil v pisan v imenik vodij del pri OZS, ob zagetku uporabe tega zakona
prizna pravica do vodenja gradnje.

Pred zacetkom uporabe GZ so v skladu z ZGO-1 vodili gradnjo odgovorni vodja del za zahtevne
in manj zahtevne objekte, odgovorni vodja del za manj zahtevne objekte ter odgovorni vodja del
za posamezna dela. Vsi ti se lahko naceloma vpiSejo v imenik vodij del pri IZS ob izpolnjevanju
naslednjih pogojev: vsaj srednjeSolske izobrazbe tehni¢ne smeri s podroc¢ja graditve, najman;j tri
leta delovnih izkuSenj na podrocju izvajanja gradenj, opravljenega strokovnega izpita za vodenje
del pri IZS in z izvajalcem sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni ¢as ali za krajSi delovni
Cas v posebnih primerih v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ali z zakonom, ki ureja
trg dela. Gradnjo zahtevnih objektov po tem zakonu lahko poleg pooblascenega strokovnjaka
vodijo osebe, vpisane v imenik vodij del pri IZS in z najmanj izobrazbo ravni prve stopnje v skladu
z zakonom, ki ureja visoko Solstvo oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po
Studijskih programih prve stopnje s podrocja graditve. To pomeni, da odgovorni vodja del za
zahtevne objekte iz ZGO-1, ki ima le viSjo strokovno izobrazbo in deset let delovnih izkuSen;j, po
tem zakonu ne more voditi gradnje za zahtevne objekte, Ceprav mu je bila ta pravica po ZGO-1
priznana. Posledi¢no se v prehodnih dolo€bah prizna osebi, ki je vpisana v imenik vodij del, hkrati
pa je izpolnjevala pogoj visje strokovne izobrazbe na dan zacetka uporabe GZ ter strokovni izpit
in najmanj deset let delovnih izkuSenj ob zaCetku uveljavitve tega zakona, pravica do vodenja
gradnje zahtevnih objektov. Pogoj izpolnjenosti 10 let delovnih izkuSenj na podrocju gradnje lahko
oseba izpolni Se v nadaljnjih treh letih od zacetka uporabe tega zakona, vendar pred izpolnitvijo
tega pogoja ne more voditi gradnje po tem zakonu. S tem se zajamejo tudi tiste osebe, ki so imele
ob zacetku uporabe GZ vi§jo strokovno izobrazbo s strokovnim izpitom in sedem let delovnih
izkuSenj (izpolnjevale so pogoj za odgovornega vodjo del manj zahtevnih objektov), pa so
pricakovale, da bodo s€asoma izpolnile pogoj delovnih izkuSenj za odgovornega vodjo del za
zahtevne objekte. Zdaj bodo lahko ta pogoj v naslednijih treh letih izpolnile in pridobile pravico biti
vodja gradnje.

Na podoben nacdin se ureja moznost opravljanja vodenja gradnje za manj zahtevne objekte za
odgovorne vodje del za manj zahtevne objekte iz ZGO-1, ki morajo biti vpisani v imenik vodij del,
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pri tem pa je dovolj, da so izpolnjevali pogoje glede srednje izobrazbe, pridobljen strokovni izpit
in deset let delovnih izkuSenj ob zacetku uporabe GZ. Ti bodo kljub manku izobrazbe lahko vodili
gradnjo manj zahtevnega objekta po Sestem odstavku 116. ¢lena tega zakona.

Osebe, ki so bile vpisane v imenike vodij del pri IZS, GZS in OZS po GZ, se bodo Stele, da so
vpisane v ustrezne imenike, doloéene z novim zakonom. Tako se jim priznajo pridobljene pravice
po GZ in se jim ni treba Se enkrat vpisovati v ustrezen imenik po novem zakonu.

K 153. ¢lenu (izvrsilni predpisi)

Zakon doloca roke, v katerih je treba sprejeti podzakonske akte, opredeljene s tem zakonom.
Tako bo treba sprejeti uredbo, ki bo urejala klasifikacijo in razvrS€anje objektov, uredbo o
gradbidc€u in uredbo o nadomestilu za uzurpacijo in degradacijo, ki bo med drugim urejala tudi
zacCasne gradbidcne objekte. Na novo se bo izdal pravilnik, ki bo urejal projektno dokumentacijo
in vse druge obrazce in mnenja iz novega zakona.

Ministrstvo bo izdalo pravilnik, s katerim se bo prenesel standard SIST ISO 9836.

K 154. ¢lenu (prenehanje veljavnosti izvrsSilnih predpisov)

Clen razveljavlja nekatere izvr$ilne predpise, ki jih bo v skladu s prej$njim ¢lenom sprejel kot nove
in dolo€a njihovo uporabo do uveljavitve novih predpisov.

K 155. ¢lenu (podaljSanje veljavnosti izvrsSilnih predpisov)

Vsem podzakonskim gradbenim predpisom, sprejetim na podlagi GZ, razen predpisom iz
prejSnjega Clena, se bo podaljSala veljavnost in se bodo Steli kot predpisi, izdani na podlagi GZ.
Gradbenotehni¢ni predpisi, navedeni v prvem odstavku 155. ¢lena, so take narave, da niso
neposredno vezani na vsebino zakona in so prakticno vsebinsko avtonomni, zato bi bila
razveljavitev in ponovna uveljavitev istih besedil nesmiselna. Nekateri sistemi v tujini prav zato
gradbeno zakonodajo delijo na »gradbene zakone«, ki so podobne vsebine kot nas zakon, in
gradbenotehni¢na pravila (building codes), ki urejajo gradbenotehni¢ne zahteve — bistvene
zahteve iz 25. ¢lena zakona.

K 156. ¢lenu (podaljSanje uporabe izvrSilnih predpisov)
S tem ¢lenom se nekaterim predpisom in ¢lenom, ki so z zaCetkom uporabe GZ prenehali veljati,
vendar so se Se vedno uporabljali, podaljSa njihovo uporabnost, dokler ne bodo sprejeti novi.

PodaljSa se uporaba nekaterim jugoslovanskim predpisom, ki so se uporabljali Ze na podlagi
dosedanijih predpisov, oziroma jim je bila uporaba podaljSana z GZ in so Se v rabi.

K 157. ¢lenu (zacetek uporabe posameznih dolocb)

Ker zakon doloca poslovanje prek sistema eGraditev, ki pa $e ni vzpostavljen, je treba uporabo
doloc¢enih reSitev v povezavi s sistemom eGraditev zamakniti do vzpostavitve sistema eGraditev,
oziroma najkasneje do 1. januarja 2024. Ko bodo izpolnjeni tehni¢ni pogoji za njegovo
vzpostavitev, bo Vlada s sklepom, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ugotovila, da
so izpolnjeni tehni¢ni pogoji za njegovo delovanje, pri Cemer se Steje, da je sistem eGraditev
vzpostavljen naslednji dan po objavi, kar pomeni, da se bodo s tem dnem tudi zacele uporabljati
dolocbe tega zakona, ki urejajo poslovanje prek Sistema e-Graditev.

K 158. ¢lenu (prenehanje veljavnosti in podaljSanje uporabe zakona)

Predvidena je popolna razveljavitev GZ.
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Na podlagi odlo¢be Ustavnega sodis€a RS s§t. U-I-313/13-86 z dne 21.3.2014 se sicer Se vedno
uporabljajo 218. ¢len, 218.a ¢len, 218.b ¢len, 218.c ¢len, 218.¢ ¢len in 218.d ¢len ZGO-1. Te
Clene je sicer razveljavil Zakon o davku na nepremicnine, vendar je Ustavno sodiS¢e celotni
Zakon o davku na nepremicnine razveljavilo in odlo€ilo, da se ti ¢leni do druga¢ne zakonske
ureditve obdavcitve nepremicnin uporabljajo Se naprej. S tem ti ¢leni ZGO-1 niso ponovno oziveli,
saj ima razveljavitvena odlo¢ba Ustavnega sodis¢a u€inke samo za naprej, ne glede na to pa je
v odlo¢bi Ustavnega sodiS¢a zagotovljena pravna podlaga za njihovo uporabo vse do celovite
ureditve sistema obdavcitve nepremicnin.

K 159. ¢lenu (zacetek veljavnosti)

V tem €lenu je urejen ustrezno dolg vacatio legis zakona, in sicer zato, da bi se izognili morebitnim
zapletom zaradi razlike med uveljavitvijo in zaCetkom uporabe zakona ter zaradi potrebe po
dolgem obdobju seznanjanja z zakonom. Tudi zato, da bi imeli dovolj ¢asa za pripravo vseh
potrebnih izvrsilnih predpisov, je doloen bolj oddaljen datum uveljavitve zakona.
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IV. PRILOGE

- Pravilnik o nacinu izraduna povrsin in prostornin stavb,
- Pravilnik o zaCasnih objektih,

- Uredba o nadomestilu za degradacijo in uzurpacijo,

- Uredba razvrsc¢anju objektov,

- Pravilnik o projektni dokumentaciji,

- Uredba o gradbis€ih

- Korelacijska tabela
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